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Előzmények: 

A 2021–2027 programozási időszakban az egyes európai uniós alapokból származó 

támogatások felhasználásának rendjéről szóló 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 29. § 

(1) a) alapján a területi szereplő vármegyei önkormányzat az általa elfogadott 

területfejlesztési koncepció és program alapján, az abban megfogalmazott célokkal 

összhangban kidolgozza és végrehajtja az integrált területi programot. 

A Terület- és Településfejlesztési Operatív Program Plusz (TOP Plusz) Vas vármegyei 

tervezésének és konkrét pályázati lehetőségeinek keretrendszerét meghatározó 

előzetes ITP elfogadására 2021-ben került sor, mely dokumentum ezt követően öt 

alkalommal módosult. Az ITP legutóbbi, 6.0 verziószámú változatát a Vas Vármegyei 

Közgyűlés 2026. február 12-én tárgyalta meg és fogadta el, melynek Kormány általi 

elfogadására jelen előterjesztés elkészítéséig nem került sor. 

A TOP Plusz első pályázati felhívásai 2021 utolsó negyedévében jelentek meg, ezt 

követően kerültek benyújtásra, értékelésre, elbírálásra a benyújtott támogatási 

kérelmek, melyek döntő többsége jelenleg megvalósítási szakaszban van. A TOP Plusz 

aktuális állásáról a közgyűlés számára évente kétszer készül tájékoztató.  

 

Vas vármegye Integrált Területi Programjának félidei értékelése 2021-2025 

A TOP Plusz irányító hatósági feladatait ellátó Területfejlesztési Programok 

Végrehajtásáért Felelős Főigazgatóság 2026. január 8-án kelt NFK_TOP_FOIG/98-

1/2026 iktatószámú levelében kérte fel a Vas Vármegyei Közgyűlés elnökét a 

vármegyei ITP félidei értékelésének elkészítésére. Az értékelés elvégzéséhez 

szükséges adatszolgáltatás 2026.02.09-én, annak tématerületekre vonatkozó javított 

változata 2026. április 10-én került megküldésre az Irányító Hatóság részéről a 

vármegyei önkormányzat számára. Az Irányító Hatóság által megküldött adattáblák 

számos esetben eltérést mutattak a vármegyei önkormányzat által nyomonkövetett és 

folyamatosan monitorozott adatokhoz képest, emiatt az adatok tisztítására és 

módosítására volt szükség, melyet a területi szereplő elvégzett, az Irányító Hatóság 

egyidejű tájékoztatása mellett. Az értékelés elkészítéséhez az Irányító Hatóság az 

„Útmutató a vármegyék integrált területi programjainak félidei értékeléséhez”, 
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valamint a „Vármegyei Integrált Területi Program Értékelési sablon” című 

dokumentumokat biztosította rendelkezésre. 

Vas vármegye Integrált Területi Programjának félidei értékelése 2021-2025 

dokumentum Vas Vármegyei Önkormányzati Hivatal munkatársai által elkészített 

első munkaverziója 2026. április 29-én került megküldésre 1. körös 

minőségbiztosításra, melyet az Irányító Hatóság 2026.05.14-én felülvizsgált és 

észrevételezett. Az átdolgozott dokumentum második verzióját 2026.06.21-én küldte 

meg a területi szereplő a Területfejlesztési Programok Végrehajtásáért Felelős 

Főigazgatóság részére, mely minőségbiztosítás alatt álló munkaverziót tartalmazza 

jelen előterjesztés. 

 

A félidei értékelés célja és módszertana 

A vármegyék számára rendelkezésre bocsátott útmutató alapján a dokumentum célja 

a TOP Plusz források felhasználásának értékelése, mely egyben kezeli az ITP 

értékeléshez szükséges monitoring folyamatokat és az így keletkező adatok 

kiértékelését, elemzését, feltárva a fejlesztési források hasznosulását (forrásallokáció, 

eredményesség). 

Az értékelés 1. fejezete bemutatja és összegzi az ITP módosítási folyamatait, a 

keretösszeg tervezés és módosítás okait, elveit, elősegítve a tervezési folyamattal 

kapcsolatos események és összefüggések feltárását. 

A 2. fejezet a támogatások felhasználását értékeli, területi megoszlás, 

forrásfelhasználási módok, felhívások, időbeliség és szabálytalansági eljárások 

vonatkozásában, továbbá vizsgálja az ITP végrehajtásának hozzájárulását a TOP Plusz 

Operatív Program elvárásaihoz. 

A Vas vármegyei teljes projektállomány objektív megítélése, továbbá a folyamatok 

teljeskörű szakmai értékelése érdekében a dokumentum mind a 226, TOP Plusz 

pályázati felhívásra benyújtott támogatási kérelem sorsát vizsgálja. Tekintettel arra, 

hogy a benyújtott pályázatok több mint 45%-a nem részesült uniós forrás terhére 

támogatásban, a félidei értékelés során kiemelt figyelmet szükséges fordítani ennek 

okaira, a benyújtott, de uniós forrásból támogatásban nem részesült 102 pályázat 

státuszára (az Irányító Hatóság által megküldött, területi szereplő által felülvizsgált 

adatállomány alapján), az egyes felhívásokkal kapcsolatban tapasztalt túligénylésre, 

mely jelentősen befolyásolja a forrástervezés értékelését, továbbá a következő 

fejlesztési ciklus fejlesztési irányainak meghatározását.  

A támogatásban nem részesült, valamint a visszavont/megszűnt státuszú projektek 

mellett elkülönített kategóriaként a hazai költségvetés terhére történő finanszírozásra 

átfordított projektek halmaza is feltüntetésre került. A hazai finanszírozásra átforduló 

projektek köre kizárólag projektszámra és igényelt támogatásra vonatkozó adatokat 

tartalmaz, azok nem képezik részét a Támogatásban részesült kategória keretében 
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bemutatott darabszámnak, támogatási összegnek, ITP-hez viszonyított lekötési 

aránynak, továbbá a TSZ-ben vállalt indikátor értékek összegének sem. A magas 

túligénylési ráta vármegyei sajátosság a települések jelentős darabszámához képest 

relatíve alacsony forráskeret miatt, így ennek elemzése és értékelése kiemelten fontos 

a félidei értékelés keretében. Mivel az 1086/2022. (II.23.) Korm.határozatban rögzített 

vármegyei forráskeret felhasználásba az uniós forráskeret mellett az újraértékelés és 

OP változás miatt igénybe vett hazai többletforrásokat is szükséges volt beszámítani, 

egyes felhívások újranyitását az Irányító Hatóság nem engedélyezte. Ennek 

következményeként a hazai források terhére a korábbi gyakorlat szerint nem 

valósulhattak meg uniós forrásból projektek, ezáltal a hazai forrásfelhasználás 

befolyásolja a forrásarányosan meghatározott indikátorok célértékének teljesítését is, 

hiszen az indikátorok célértékei a forrásallokáció, nem pedig a forrásfelhasználás 

mértékében kerültek meghatározásra. 

Az eredményességet befolyásoló folyamatok (indikátorvállalás, partnerség, 

megvalósítást befolyásoló egyéb tényezők) értékelése a 3. fejezetben történik meg. 

A 4. fejezet összegző megállapításokat, javasolt beavatkozásokat, továbbá a következő 

programozási időszak előkészítését segítő javaslatokat fogalmaz meg. 

 

Vas vármegye ITP félidei értékelésének főbb megállapításai 

Az Integrált Területi Program módosításai során a területi szereplőnek lehetősége nyílt 

a maradvány források átcsoportosítására a magas túligénylésekkel érintett 

felhívásokra, mellyel reagálni tudott a települési önkormányzatok igényeire, 

biztosítva a hatékony forrásfelhasználást. Az operatív program elszámolhatóságot 

korlátozó feltételei (nem kedvezményezett járások és újraértékelés lefolytatása 

tekintetében) jelentősen csökkentették a vármegyei önkormányzat mozgásterét 

területfejlesztési céljainak megvalósításában. 

A támogatások felhasználásának értékelése során megállapításra került, hogy a 

forráseloszlás döntően Vas vármegye Területfejlesztési Koncepciójában 

megfogalmazott Szombathely és vonzáskörzetének dinamizálása és a város 

élhetőségének fokozása, valamint A térségi (al)központok dinamizálása és 

elérhetőségük javítása stratégiai célokhoz járult hozzá, az 5000 fő feletti településekre 

került a források több mint fele. A kistelepülések humán erőforrásai, anyagi 

lehetőségei korlátozottak, a jóval bonyolultabb TOP Pluszos források helyett a Magyar 

Falu Program és a Közös Agrárpolitika támogatásai felé fordultak. A 

forrásfelhasználási módok alkalmazása egyértelműen elősegítette a források területi 

elosztását.  

A bázisinfrastruktúrák fejlesztése minden településméret esetében magas pályázói 

aktivitást és jelentős túligénylést generált, mely elősegíti A környezetvédelmi 

alapinfrastruktúrák javítása stratégiai cél elérését, ugyanakkor a Közszolgáltatások 

klímabarát fejlesztése célt az önkormányzati épületek energetikai korszerűsítésére 
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irányuló felhívások kevéssé támogatták, mely a konstrukció szigorú előírásai és 

fajlagos korlátai miatt kialakult alacsony pályázói aktivitásban érhető tetten. Emellett 

azonban a megvalósítás alatt álló gyermeknevelést, köznevelést, egészségügyi és 

szociális ellátást érintő épületek fejlesztését célzó felhívások horizontális vállalásai 

jelentősen hozzájárulhatnak a vármegyében a károsanyag kibocsátás csökkentéséhez. 

A felhívások meghirdetésének, újranyitásának ütemezése, továbbá az újraértékelési 

folyamat kapacitáscsúcsokat eredményezett a projektelőkészítés és megvalósítás 

során, melynek hatása kimutatható az erőforrások kevésbé hatékony felhasználásában 

és a műszaki szolgáltatások, valamint az építőipar piaci árainak felhajtásában is, 

továbbá néhány esetben minőségi problémákat is okozott. 

Az indikátorvállalások esetében az ITP útmutatóval összhangban a ITP 2021-27 

tervezése során a területi szereplőnek olyan vállalást szükséges tennie, hogy a TOP 

Plusz szinten vállalt célérték teljesülhessen. Ennek érdekében az ITP  6.0 változatában 

átvezetett átcsoportosításokat követően az Irányító Hatóság tájékoztatása alapján 

felülvizsgálatra kerültek a forrásarányos célértékek, amelyek az Irányító Hatóság 

kérése alapján vármegye által vállalt célértékként is rögzítésre kerültek. A kötelező 

forrásarányos célérték rögzítés nem teszi lehetővé a vármegyében megvalósuló 

projekteket tükröző indikátorvállalást, emiatt a célérték és a TSZ-ben rögzített 

vállalások között mind pozitív, mind negatív irányban jelentős eltérések 

tapasztalhatóak. 

A partnerség a konzorciumi formában megvalósuló projektek előkészítése és 

megvalósítása során a legintenzívebb, ezen projektek esetében teljes körűen biztosított 

a napi szintű szakmai segítségnyújtás Vas Vármegye Önkormányzata és hivatala 

részéről. A területi szereplő azonban törekszik a többi érintettel is a szoros 

együttműködés kialakítására és fenntartására. A partnerek javaslatai, észrevételei 

beépülnek a programmegvalósítás folyamatába, amennyiben lehetőség nyílik rá, 

hatással vannak az ITP módosításaira is. A tapasztalatok a jövőben nagy mértékben 

elősegíthetik a 2028-2034-es ciklus tervezését és előkészítését. A partnerség fejlesztése 

érdekében szükséges a projektek megvalósítása során kialakult munkakapcsolatok 

fenntartása és megőrzése a fizikai befejezést követően is, továbbá a 2028-2034-es 

fejlesztési ciklus tervezésének megkezdése során a partneri kör további kiterjesztése 

az igények teljeskörű felmérése és integrálása, valamint a fejlesztési irányok pontos 

meghatározása érdekében. 

A szabályozási környezet változásai ilyen mértékben még sosem érintették a 

programmegvalósítást, mint az elmúlt néhány évben. A teljesség igénye nélkül a 

leginkább befolyásoló tényezők: 

• Az operatív program elfogadása, valamint az ezt követő módosításai nagy 

mértékben nehezítették a projektek megvalósítását. Az újraértékelési folyamat 

mind szakmai kapacitások tervezése, mind a projektek hazai forrásra történő 

átforgatása tekintetében teljesen új helyzet elé állította a területi szereplőket és 

a támogatást igénylőket. Azon projektek esetében, ahol az újraértékelést 
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követően született támogatói döntés, a támogatási kérelem benyújtását 

követően eltelt évek ár- és jogszabályváltozásai miatt a műszaki-szakmai 

tartalom teljes felülvizsgálatára volt szükség.  

• A projektmegvalósítás közben nem elszámolhatóvá váló költségek (pl. 

célfeladat, gázkazán, belső égésű berendezések) növelték a 

kiszámíthatatlanságot, sok esetben szintén a projektek újragondolását tették 

szükségessé. A célfeladat kivezetése továbbá megnehezíti a saját teljesítésben 

történő feladatok tervezését és elszámolását. 

• A programmegvalósítás alatt teljesen megváltozott az uniós forrásból 

megvalósuló beruházások hazai jogszabályi környezete is. Az állami építési 

beruházások rendjéről szóló 2023. évi LXIX. törvény és vonatkozó rendeletei 

megnövelték a projektek adminisztrációját, időigényét és sok esetben tervezett 

költségeit is. A kötelező költségellenőrzés 2025.01.01-jei bevezetése a 

végrehajtási rendelet megjelenéséig és a költségellenőrzési felület kialakításáig 

(2025 májusa) nem tette lehetővé közbeszerzési eljárások megindítását, ami 

számos projekt esetében szintén több hónapos csúszást eredményezett. Az 

egységes tételrendek fokozatos bevezetése már elkészült tervezői 

költségvetések teljes átdolgozását tette kötelezővé. 

• Pozitívumként kiemelendő, hogy a százalékos átalány bevezetése a projektek 

nagy többsége esetében jelentősen csökkenti az adminisztrációs terheket és 

gyorsítja a projektek elszámolását. 

• A forrásfelhasználási módok nagyobb szerepe átláthatóvá tette a tervezési 

folyamatot, valamint a nyomonkövetés során is biztosítja a forrásfelhasználás 

kiegyensúlyozásának lehetőségét a területi eloszlásnál. 

• Az aktív turizmus fejlesztésére irányuló konstrukció lehetőséget nyújtott a 

hálózatos, sok szereplős projektek tervezésére és megvalósítására, amelyek 

várhatóan nagy hatással lesznek a vármegyei turizmus fejlődésére és az 

együttműködések fenntartására. 

Az újraértékelési folyamat az intézményrendszeri kapacitásokat is nagymértékben 

lekötötte, emiatt az új felhívások meghirdetése és a felhívások újranyitása jelentősen 

elhúzódott. A felhívások dömpingszerű megjelentetése és a nagy hullámokban történő 

pályázati beadások az intézményrendszeri oldalon is hatalmas erőforrásigénnyel 

jártak. A határidőtúllépések projektmegvalósítási szinten főként a műszaki-szakmai 

tartalom változások, a plusz műszaki tartalom bevonások elbírálása és az 1. szakmai 

beszámoló műszaki-szakmai tartalmának elfogadása esetében jelentkeztek 

problémaként vagy hosszabbították meg a projektek megvalósításának időtartamát.  

A hatékony programmegvalósítást nagymértékben elősegítette, hogy a mélyépítési 

piacon tapasztalt árcsökkenés hatására keletkezett maradványforrások esetében az 

Irányító Hatóság sok esetben engedélyezte a plusz műszaki tartalom bevonását, 
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amelynek köszönhetően az eredetileg tervezett indikátorértékeket jóval meghaladó 

projektek állnak megvalósítás alatt. Amennyiben ezen projekteknél a 

maradványforrás visszahullott volna, annak érdemi felhasználására a területi 

szereplőnek sok esetben nem lett volna lehetősége az időbeli elhúzódás miatt. 

A mélyépítéssel ellentétben a magasépítési projektek jelentős részénél az inflációs 

hatások áremelkedést okoztak, melyek vonatkozásában az előző ciklussal ellentétben 

költségnövekmény igénylésére nem állt rendelkezésre forrás. Ez több esetben a 

projektek műszaki tartalmának jelentős átdolgozását és új közbeszerzési eljárás 

kiírását tette szükségessé. 

Vas vármegye esetében a korlátozott források is nagymértékben nehezítik a vármegyei 

területfejlesztési célok és a települések fejlesztési igényeinek megvalósítását. A 

legkisebb vármegyei kerettel rendelkező vármegyeként a rendelkezésre álló 

forrásokra hatalmas az igény. A hazai forrásból finanszírozott projektek keretbe 

történő beszámítása 3 921 842 762 Ft forrás vonatkozásában lehetetleníti el a felhívások 

újranyitását és projektek megvalósítását. 

Az erőforrások tervezhetőségét és hatékonyságát nagy mértékben elősegítené mind a 

kedvezményezettek, mind az intézményrendszer oldalán, ha a programtervezés és 

megvalósítás időben ütemezettebben történhetne meg a jövőben. A sikeresség 

biztosításához szükséges, hogy ne legyen ilyen mértékű turbulencia a szabályozási 

környezetben, a projektmegvalósítás során lehetőség szerint a szabályozási környezet 

ne, vagy csak nagyon kis mértékben változzon a jövőben.  

Vas vármegyében a keretfelhasználás 2026. I. negyedévének végére elérte a 92%-ot. A 

magas lekötési ráta biztosíthatja, hogy a már megítélt támogatással rendelkező 

projektek az operatív program zárásáig megvalósuljanak. Ugyanakkor a projektek 

megvalósítását nagyban nehezítette a szabályozási környezet elmúlt években 

tapasztalt nagymértékű változása, mely utólag teremtett új és korlátozó feltételeket, 

amelyek nem voltak előre láthatóak a vármegyei forráskeret tervezése és a támogatási 

kérelmek előkészítése során. A piaci árak tekintetében a mélyépítési piacon csökkenő, 

a magasépítési piacon növekvő tendencia volt kimutatható, amelyet Magyarország 

gazdasági kitettsége miatt a jövőben nagyban befolyásolhatnak a világpiaci 

folyamatok. Ezen problémák mérséklésére több projekt megvalósítása esetében is 

várhatóan költségnövekményekre lesz szükség, ellenkező esetben ezen fejlesztések 

ellehetetlenülnek. 

A forrásfelhasználás területi eloszlását vizsgálva, döntően a városi jogállású 

települések rendelkeztek jelentősebb pályázói aktivitással és magasabb sikerrátával. 

Az aprófalvas településszerkezet és az 1000 fő alatti települések nagy száma, valamint 

az ország legkisebb vármegyei kerete miatt a 216 település egyidejű támogatása nem 

lehetséges, ugyanakkor a nyertes kisfalvak esetében az 1 főre jutó támogatás jelentősen 

meghaladja a nagyobb településeken tapasztalt értéket. A kisfalvak TOP Pluszba 

történő nagyobb mértékű bevonásához szükség lenne kifejezetten az ekkora méretű 
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településekre irányzott, alacsonyabb adminisztrációs terhekkel járó, egyszerűsített, 

önerő nélkül is biztosan megvalósítható pályázati felhívásokra. 

A túligénylések konstrukciónkénti elemzése alapján legnagyobb igény az útfejlesztési, 

vízgazdálkodási, valamint köz- és zöldterületi témákban jellemző. A települési 

igények kielégítése érdekében a területi szereplő a maradványforrások egy részét ezen 

területekre csoportosította át, például a túligényléssel egyáltalán nem érintett 

önkormányzati épületek energetikai korszerűsítése felhívásról, melynek jelentős 

mértékű átdolgozása látszik szükségesnek a következő fejlesztési ciklusra. 

Az operatív program elfogadása következtében a benyújtott támogatási kérelmek 

döntő többségének újraértékelésére volt szükség, amely mind a támogatást igénylői, 

mind az intézményrendszeri oldalon hatalmas kapacitásokat emésztett fel. Az 

operatív program feltételrendszere, valamint az újraértékelés számos projekt hazai 

forrásra történő átsorolását tette szükségessé. A hazai forrás bevonása közel 4 milliárd 

Ft értékű maradványösszeg meghirdetését befolyásolja Vas vármegyében. A tervezett 

fejlesztések megvalósítása a vármegyei területfejlesztési célok elérése érdekében 

kiemelten szükséges lenne. 

A felhívások meghirdetése és újranyitása során a dömpingszerű megjelenés volt 

megfigyelhető, amely kapacitáscsúcsokat és árfelhajtó hatást eredményezett. A 

jövőben célszerű egyenletesebb ütemezéssel felhasználni a rendelkezésre álló 

forrásokat. 

Az indikátorok teljesítése jelenleg csak támogatási szerződésben vállalt indikátorokra 

vetítve vizsgálható, az azonban már megállapítható, hogy számos esetben a 

forrásarányos célérték elérése nem lesz lehetséges plusz források bevonása nélkül. 

A TOP Plusz keretében lehetőség nyílt becsatornázni a 2014-2020-as fejlesztési ciklus 

tapasztalatait és jógyakorlatait. A 2021-2027-es időszak lehetőséget biztosít ezen 

tapasztalatok növelésére, a partnerség és együttműködés új szintre emelésére, a 

területi hatások pontosabb feltérképezésére, amely jó alapot adhat a következő 

programidőszak tervezéséhez. 

 

A minőségbiztosítási folyamat 

A minőségbiztosítás alatt álló munkaverzió a területi szereplő elemzését, értékelését, 

tervezési és végrehajtási tapasztalatait, megállapításait tükrözi, abban a 

minőségbiztosítási folyamat során a Területfejlesztési Programok Végrehajtásáért 

Felelős Főigazgatóság előírásai alapján, az Irányító Hatóság kifejezett kérésére további 

módosítások várhatók annak érdekében, hogy a minőségbiztosítási folyamat 

lezárhatóvá váljon. A minőségbiztosítási folyamat lezárását követően az Irányító 

Hatóság által elfogadott dokumentumverziót az ősz folyamán tárgyalhatja a Vas 

Vármegyei Közgyűlés. 
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Melléklet: 

Vas vármegye Integrált Területi Programjának félidei értékelése 2021-2025 

(minőségbiztosítás alatt álló munkaverzió) 

 

 
Határozati javaslat 

 
A Vas Vármegyei Közgyűlés 

1. a Vas vármegye Integrált Területi Programjának félidei értékelése 2021-2025 
(minőségbiztosítás alatt álló munkaverzió) dokumentumot az előterjesztés 
mellékletének megfelelően elfogadja. 

 
2. felhatalmazza Elnökét, hogy Vas vármegye Integrált Területi Programjának 

félidei értékelése 2021-2025 című dokumentumot érintő, a minőségbiztosítási 
eljárás során az Irányító Hatóság által kezdeményezett változásokat átvezesse 
a dokumentumon a Közgyűlés utólagos tájékoztatása mellett. 

 
Felelős:  Majthényi László, a közgyűlés elnöke 
Határidő:  azonnal 
 
Szombathely, 2026. július 2. 
 
 

Majthényi László sk. 


