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L. BEVEZETES

A Vas Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatdosag (a tovabbiakban: igazgatdsag)
mikodéseében jelentds valtozast hozott a védelmi szabdlyozasi reform, amelynek egyik
meghatarozo ujitdsa a kulénleges jogrendi szabalyozas rendszerének felillvizsgalata és a
kapcsolodo intézkedési katalogus teljes mélységii megujitisa volt.

A védelmi és biztonsagi szabalyozas rendszere meghjitdsanak elsd lathato eredménye az
Alaptorvény kilencedik moédositasa volt. Ezzel a modositassal a killonieges jogrendi esetek
szama haromra csokkent, melyeket a kiilsé biztonsag, a belst biztonsag, valamint az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd stlyos események elleni védekezés mentén kategorizalt a
jogalkoto.

A védelmi és biztonsagi szabalyrendszer megljitasanak kovetkezd eleme a sarkalatos
térvények megalkotasa, modositasa volt, melynek eredményeként 2021, janius 25-én keriilt
kihirdetésre €s 2022. november 1-én lépett hatdlyba a védelmi és biztonsagi tevékenységek
osszehangolasarol szold 2021. évi XCIIL térvény (a tovabbiakban: Vbo), majd a kapcsolddo
végrehajtasi rendeletek rendszere.

IL A 2021. EVI XCOL TORVENY ES BEVEZETESENEK HATASAI

A szabalyozasi reform jelentOs lépése volt a Vbo. elfogadasa, amely kordbban példa nélkiili
szintre emelte a védelmi és biztonsagi igazgatas szabdlyozasat. A példanélkilliség nem a
sarkalatossagban rejlik, hiszen az erre vonatkozé szabalyok jelenleg is sarkalatos térvényekben
— jellemz6en a honvédelmi és a katasztréfavédelmi torvényben — kaptak helyet, hanem abban,
hogy a Vbo. komplexitésa és a kihivasok kezelése kapcsan az 6sszkormanyzati szemlélet most
jelent meg eldszér egységes €s valamennyi agazat szamara meghatirozd keretszabdlyként,
amely zsinormériekiil szolgdl a tovabbiakban is.

A Vbo. mindemellett a 21. szazadi kihivasok sajatossdgainak megfelelé rugalmas szabalyokat
tartalmaz a jogallami garanciarendszer egyideji biztositasaval.

A Vbo. meghatirozza a védelem- és biztonsagszavatolas alapelveit, amelyek nem kizarélag a
Vbo. belsd elbirasaként értelmezendSk, hanem valamennyi védelmi és biztonsagi tevékenység
szabalyozasinak keretet adnak. A jogszabaly a védelmi és biztonsagi kotelezettségek teljes
rendszerét is felvdzolja, a kordbbi széttordelt szabilyozast egységesitette, majd egyes
kotelezettségek tovabbi részletezését mds jogszabalyokba utalta.

fgy tobbek kozott a polgari védelem egységes szabalyozisa azt hivatott erbsiteni, hogy ez a
jogintézmény nem kizarélag a rendvédelemhez vagy a honvédelemhez kothetd, €s a kérdést a
védelem legszélesebb értelmezésében kell kezelni.

A jogszabaly (ijitdsa meég, hogy a védelmi €s biztonsagi céli tervezésnek a legmagasabb szinten
ad kereteket, illetéleg a nemzetgazdasag mozgdsitasara €s a tartalékoldsra vonatkozo alapvetd
rendelkezések torvényi szintll megjelenése szintén kiemelt jelentdségi.

A Vbo. tovabbi névuma, hogy intézkedik kézponti szerv [étrehozasdra, amely erds igazgatasi
koordinacios jogkorokkel, bizonyos esetekben pedig ellenbrzési jogkorrel rendelkezik.

A Vedelmi Igazgatasi Hivatal (a tovabbiakban: VIH) a felkésziilés és a végrehajtas idészakdban
az egyuttmikod6 szervezetek kozotti kozvetitésre, a védelmi és biztonsagi feladatok
tervezesére, emellett a végrehajtds dsszehangolasara, a tevékenységek folyamatos figyelemmel
kisérésére ¢s értékelésére, valamint egy osszehangolt védelmi és biztonsdgi célu riasztasi
rendszer mikodtetésére hivatott, mely a kormanyzati szinten kezelendd vdlsaghelyzet és a
kiilonleges jogrend idészakaban a dontéshozatal kézvetlen tdmogatasat végzi, tovabba bazist
teremt az operativ iranyitashoz.
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A szabalyozasi reform a Vbo. keretjellegére €s az Alaptérvény determinacidira figyelemmel
magaval vonta a honvédelemrol és a Magyar Honvédségr6l, valamint a killonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL térvény, valamint a katasziréfavédelemrol
és a hozza kapcsoldodo egyes torvények modositasardl szolo 2011, évi CXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Kat. térvény) szikségszerii feliilvizsgalatat is. Ennek megfelelden megtortént a
Kat. torvény harmoniziciéja is.

A Vbo. értelmében a Kormany a védelmi és biztonsagi feladatok ésszehangolt iranyitdsa és
ezzel Osszefiiggésben a Kormany iranyitasa ala nem tartozd szervekkel vald egyiittmikodés
biztositdsa érdekeben, tobbek kozott meghatarozza a Honvédség, a rendvédelmi szervek, igy a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a nemzetbiztonsagi szolgalatok Osszehangolt
felkészulésének és feladatellatasanak f6 irdnyait, valamint az ezekkel Osszefiiggd kivételes
dontéshozatal kereteit. Dekraldlja, hogy a terileti védelmi bizottsag egyik szakmai
elndkhelyettese — a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szervének vezetdje egyetériésével
— a katasztrofdk elleni védekezés tekintetében a hivatisos katasztrofavédelmi szerv teritleti
szervének vezetdje.

[IL KAPCSOLODO KORMANYRENDELETEK ES HATASAIK
A Vbo. végrehajtasa érdekében tiz kormanyrendelet [€pett hatalyba:

o a NATO Vilsagreagalasi Rendszerével Gsszefiiggd dontéshozatal és feladatellatas, valamint
a Nemzet: Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 6sszefiiggd szabdlyokrol szolé 399/2022.
(X. 21.) Korm. rendelet: tartalmazza a Nemzeti Intézkedési Rendszer felépitését, feladatait,
hataskoreit, nemzeti koordinici¢jat; az dgazati valsagreagalasi intézkedéseket.

o a védelmi €s biztonsagi célu tervezés szabalyairdl sz6lo 400/2022. (X, 21.) Korm. rendelet;
tartalmazza a védelmi és biztonsagi céli tervezés feladatainak meghatérozasat; a Biztonsag-
és Védelempolitika Alapelvei, a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia, az Integralt Védelmi és
Biztonsagi IrAnymutatas, dgazati stratégidk, intézkedési tervek, valamint az Orszag Védelmi
Terve vonatkozasaban az elkészités folyamatinak, a nyomon kovetés és az értékelés
szabalyainak meghatarozasat; meghatarozza a tervezési dokumentumok elkészitésének
hataridejét, valamint felulvizsgalatanak rendjét.

o a polgari védelmi kotelezettségrol szolo 402/2022. (X. 24.) Korm. rendelet: tartalmazza a
polgari védelmi szolgalat elrendelésére és ellatasara vonatkozd szabalyokat
(megkulonboztetd jelzés haszndlata ruhdzaton és gépjarmiiveken); a polgari védelmi
hatarozat és a fellebbezés szabalyait; a polgari védelmi szolgalat eliatasara vald felkésziilés
rendszerét, a résztvevo szervezeteket és azok feladatait, valamint a felkészitésre kotelezettek
kaorét.

o a védelmi es biztonsagi célu ellenbrzésekrdl szolo 403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet:
tartalmazza a védelmi és biztonsagi célt ellen6rzési tevékenység részletes szabalyozasat;
biztositja, hogy a felsévezetdk a védelmi €s biztonsagi rendszer képességeirdl nem csak a
szervezetek jelentésein alapulé informécidkkal rendelkezzenek, igy déntések a rendszer
optimalis miikddése érdekében megalapozottabban készithetbek eld.

o a védelmi és biztonsagi képzések szabalyair6l szolo 404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet:
tartalmazza a védelmi €s biztonsagi képzések megalapozasit, amely nem érinti a
folyamatban lévd — agazatokra fokuszald — képzéseket; tobb killonbozéd tipusi képzés
(elektronikus képzés, tanfolyam/céltanfolyam, szakképesités megszerzését biztosito képzés)
inditasat iranyozza eld, ezek kovetelményeit a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti
szerve allitja ossze; a képzéseket a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem bazisan kell meginditani.

o a védelmi és biztonsagi célu gyakorlatokrdl szolo 405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet:
tartalmazza a védelmi és biztonsagi céli gyakotlatok &ltaldnos szabalyainak megallapitdsat;
kilén szabalyokat tartalmaz az Agazati gyakorlatok, koézponti gyakorlat, nemzetkézi
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gyakorlat, riasztasi gyakorlat és terven kivili gyakorlat tekintetében; a kézponti gyakorlatot
a VIH koordinacidjaval az agazat iranyitasaért felelos szerv tervezi, szervezi, vezeti és hajtja
veégre,

o a védelmi €s biztonsagi birsag szabdlyairdl szold 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet:
tartalmazza a védelmi és biztonsagi birsdg részletszabalyait, 14 tényallasi elemet tartalmaz
a birsag kiszabasanak eljardsi rendjének, valamint annak dsszegének meghatarozasaval; a
birsdg legalacsonyabb Osszege otvenezer, legmagasabb 6sszege otmillié forint; a birsag
kiszabasara a fOvarosi és varmegyei kormanyhivatal jogosult.

o egyes gazdasagi tarsasdgoknak a védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasardl
sz0l6 torvény szerinti elldtdsi kotelezettségeirdl szolo 407/2022. (X. 24.) Korm. rendelet:
tartalmazza mely gazdasagi tarsasagot milyen meghatirozott termék és szolgaltatas
tekintetében terheli ellatasi kotelezettség.

o a védelmi és biztonsagi igazgatds tertileti és helyi szabalyairol szold 427/2022. (X. 28.)
Korm. rendelet: tartalmazza a tertileti igazgatdsi szabdlyait a korabbi kilsn
katasztrofavédelmi és honvédelmi szabalyozasok egyesitésével, az 4gazati, az érintett
miniszterek, valamint a védelmi és biztonsdgi igazgatds kozponti szervének iranyitasi
jogkéreinek meghatérozasat, a varmegyei és jarasi szinten szervezddd teriileti és helyi
védelmi bizottsagok, tovabba a polgdrmester feladat- és hataskoreit, a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatisaban résztvevd szervezetek kotelezettségeit, a teriileti védelmi bizotisagok
munkaszervezetének mddositasait.

o agazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabalyairdl sz610 428/2022. (X. 28.) Korm.
rendelet: tartalmazza a korabbi parhuzamos (katasztréfavédelmi, honvédelmi) szabalyozas
egységesitését; a gazdasagi és anyagi szolgéltatdsi kotelezettség, az elrendelés érdekében
vezetett nyilvantartasban kezelt ingatlanra, szolgaltatisra, technikai eszkozre vonatkozé
miszaki adatokra vonatkozd részletes, végrehajtasi szabalyokat; a felkésziilési feladatok, az
egyszeri, rendszeres adatszolgaltatds, az igénybevételi céli kijelolés, elrendelés részletes
szabalyait; a technikai eszkozok mellett az informatikai eszk6zokre vonatkozé eldirasokat
is.

A felsorolas alapjan megallapithaté, hogy rendkiviil széles spektrumon mozog a védelmi és

biztonsagi tevékenységekkel kapesolatos részletszabalyok kidolgozasa. Ujdonsag, hogy a

polgari védelem onallé jogszabalyi keretben jelent meg, tovdbba meghatirozza az

egylittmitkodd szervezetek kézotti kommunikaciot,

Ugyancsak killon rendelet foglalkozik a védelmi és biztonsagi feladatok tervezésének
részletszabdlyaival, a képzések és gyakorlatok rendszerével. Mindezt teszi gy, hogy a
jogalkot6 részére biztositja a tevékenységek osszehangolasat, az dgazati feladatok folyamatos
figyelemmel kisérését és értékelését. UJSZCI’U megkozelités, hogy a jogszabalyi rendelkezések
athagasa esetében kiilon védelmi és biztonsdgi birsag kiszabasat teszi lehetévé az
allamigazgatas szamara.

Ugyancsak Gjdonsag a kiterjedt karesemény fogalméanak bevezetése a katasztrofaveszély
helyett, illetve a védelmi és biztonsagi esemény fogalmanak determinécioja.

A rendeleteken til, az Eurdpai Unid jogszabdlyainak valé megfeleltethetdség érdekében
bevezetésre kerillt a katasztréfakkal szembeni ellendllé képesség és az agazati koordinacié
fogalma is.

A kordbban a Kat. térvény részét képez alabbi feladatokat most mar végrehajtasi rendeletek
szabalyozzak igy: a védelmi bizottsigok, valamint elnokeik feladatait, a polgdrmesterek
feladatait. Uj megkozelitésbe keriiltek a veszélyhelyzetre vonatkozo szabalyok, a polgari
veédelmi kotelezettségre vonatkozod részelemek, illetve a gazdasagi és anyagi szolgaltatasra
vonatkozo szabaltyok.
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IV. AZ IGAZGATOSAG MUKODESEBEN BEKOVETKEZETT VALTOZASOK

A fenti jogszabalyvéltozasek, igy az Alaptorvény kiilonleges jogrendrdl sz616 rendelkezései, a
Vbé., valamint a végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek feldolgozasa mind teriileti, mind
helyi szinten megtortént. Az érintett dllomény megismerte és megfeleléen alkalmazza az
eloirasokat.

Altaldnos polgari védelmi tervek és mozgdsitasi tervek

Els6ként az igazgatosagon és helyi szerveinél februarban az el6irt tartalommal és formaban
varmegyei €s Jarasi szinten kidolgozasra keriiltek az altalanos polgari védelmi tervek, valamint
a polgari védelmi szervezetek mozgositasi tervei. Az G tervrendszer biztositja a hivatdsos
katasztréfavédelmi szerv és a polgari védelmi kotelezettség alapjan létrehozott polgari védelmi
szervezetek honvédelmi tipust killonleges jogrend esetén meghatirozott honvédelmi feladatai
végrehajtasat.

A feladatok a tervek értelmeében, a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerében széleskort
civil, katonai, rendvédelmi egyiittmiikodés keretében teljesilnek, ezzel garantilva a
honvédelmi jellegli eseményekkel, valamint valsigokkal szemben Magyarorszag
szuverenitasat és biztonsagat.

A tervben szerepld eljarasi rendek, illetve altalanos miikodési keretek biztositjak a fegyveres
Osszeiitkdzések 1dGszakaban meghatarozott polgari védelmi feladatok és a hivatdsos
katasztréfavédelmi szerv részére meghatarozott honvédelmi feladatok végrehajtasat.

Az altalanos polgari védelmi tervek kiegészitésére elkészilltek a polgari védelmi szervezetek
mozgositasi tervei. A mozgositasi tervek biztositjak a honvédelmi tipusi kilonleges jogrend
idészakaban a polgari védelmi szervezetek mozgdsitasat és alkalmazasat, amennyiben a
lakosséag, valamint az anyagi javak védelme ezt indokoltta teszi.

A rendszer biztositja, hogy a polgari védelmi szervezetek képesek legyenek végrehajtani az
altaldnos polgari védelmi alaptervben meghatarozott, az életmentési és karelharitasi feladatok
teryszerli, normaidén belili megkezdésére, a fegyveres dsszeiitkozések kovetkezményeinek
csokkentésére, a masodlagos hatasokbol adédd helyzetek elharitdsaban valé kozremitkodésre
vald kotelezettségeiket.

Védelmi €s biztonsigi igazgatas

Az igazgatosag tovabbra is aktiv szerepvallaldssal vesz részt a Teriilleti Védelmi Bizottsag (a
tovabbiakban: TVB), illetve a helyi szervek Utjdn pedig a helyi védelmi bizottsagok
munkajaban, Az éves tiléseken kiviil a katasztrofavédelmi elnokhelyettesek — teriileti szinten
az igazgato, helyi szinten a katasztréfavédelmi kirendeltségek kijelolt dllomanytagjai — napi
kapcsolatban dllnak a védelmi bizottsagok elndkeivel, az elnokok a védelmi és biztonsagi
igazgatdsi tevékenységiket az elnokhelyettesek szakmai javaslatai alapjan végzik.

A Vbo. €s végrehajtasi rendeletei alapjan a kozbiztonsagi referensek intézménye mellett
létrehozasra kerillt a honvédelmi referensek intézménye. A gyakorlatban ez a telepiiléseken azt
jelenti, hogy ugyanaz a hivatali dolgozo latja el ezeket a feladatokat. Munkajukat tovabbra is a
katasztrofavédelmi kirendeltségek koordinaljak, de feladataikat tovabbra is a polgarmesterek
hatérozzék meg.

Veszélyelharitisi tervezés

2023. marcius hoénapban valamennyi telepiilésen dokumentalt modon végrehajtasra kertilt a
telepiilési veszelyelharitasi tervek €s mellékleteik pontositasa.

A tervek tartalmazzék a telepiilések azonositott veszélyeztetd hatasainak priorizalt sorrendjét
és a katasztréfa-kockazatkezelési valaszokat. A terileti veszélyelharitasi tervet az igazgatosag
koordinaldsaval a TVB feliilvizsgélta és pontositotta.
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Ennek keretében mindenhol médositasra keriiltek a jogszabalyi hatterek a tervekben. Beépitésre
kerilltek a jarasi, valamint az Osszesitett veszélyelharitasi tervekben a Vbo.-vel életbe 16pd
részletszabalyok.

A telepiilési veszélyelharitasi tervek kiegészitésre keriiltek, a fentickben emlitett
részletszabalyok mellett, a nemzeti ellenalléképesség fokozasat szolgald intézkedések taraval,
a kiilonbozd kockazatok kozvetlen és kozvetett hatdsaival szembeni reziliencia feladataival.

Polgari védelmi szervezetekkel kapesolatos feladatok

Alapvetben az igazgatosag polgari védelmi szervezetekkel kapesolatos feladatai nem valtoztak.
Részletszabalyok tekintetében a Kat. térvény mellett a polgari védelmi kotelezettségrol szolo
402/2022. (X. 24.) Korm. rendelet vonatkozik a polgari védelmi szervezetekkel kapcsolatos
igazgatosagi szintli feladatokra.

A polgari védelmi szervezetek rendelkeznek jovahagyott Megalakitasi Tervvel, Mozgositasi
Tervvel, melyeknek a pontositdsa tovabbra is a telepiilésekkel kozos feladat maradt. A tervek
alapjan az allampolgédrok fluktudcidja esetén a beosztott személyek atvezetése szintén ilyen
feladat.

A beosztasi névjegyzékeket, a beoszté hatarozatokat a kézbiztonsagi referensek szitkség szerint
pontositjak, melyeket polgdrmesteri jovahagyas elott a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
részére véleményezési céllal megkitldenek.

A beérkezett ) jogszabdlyok szerinti hatdrozatok és a jévahagyott Megalakitasi Tervek alapjan
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv 4ltal hasznalt kozponti adatnyilvantarté felileteken a
létszamok feluilvizsgalata folyamatos.

Lakossagfelkészités

A katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szolo 62/2011. (X11.29.) BM rendelet, mely
a katasztrofavédelmi felkészitésre vonatkozoé szabalyozasnak is helyet adott, megfeleltetésre
keriilt a felnbttképzésrdl szolo 2013. évi LXXVIL tdrvényben meghatarozottaknak. Erre
figyelemmel az igazgatdsag — mint a felndttképzok nyilvantartiasaban akkreditalt szerv — altal
szervezett képzések, felkészitések felnottképzésnek mindsiilnek.

Ebbe a nyomvonalba illik bele, hogy a katasztrofavédelmi felkészitésre vonatkozo szabalyozas
kiegészitésre  keriilt a koOzbiztonsagi referensek tanfolyamszeri képzésére és
katasztrofavédelmi felkészitésére vonatkozo rendelkezésekkel.

V. OSSZEGZES

Az igazgatosdg a védelmi &s biztonsagi igazgatasi tevékenységek korében keletkezett
feladatainak maradéktalanul eleget tett, és folyamatosan eleget tesz. A Vbo. és a kapcsolodo
kormanyrendeletek részletszabalyai meger6sitették az igazgatdsag alaprendeltetésébdl fakado,
valamint a BM Orszdgos Katasziréfavédelmi Féigazgatosag altal meghatrozott feladatait,
mindezek maradéktalanul végrehajtasra keriiltek. A szolgalat ellatdsat az Eurdpai Unid
reziliencia céljaira tekintettel, 5sszhangban az egységes védelmi és biztonsagi elbirdsokkal, Vas
varmegye kozbiztonsdganak, az itt €16 allampolgirok személyes biztonsidganak, anyagi
javainak védelme érdekében tette és teszi a jovoben is.



