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Telepiilések fejlesztéseinek megvaldsitasaval kapcsolatos tapasztalatok,
eredmények

A megyei Onkormanyzat szerepkorének 2012-ben tortént jelent6és modosulésa
kovetkeztében a Vas Megyei Onkorményzat szerepkorét is egyre inkabb a tertilet- és
vidékfejlesztés dominalta az elmult években. Ezen feladatkoér kapcsan a megyei
onkormanyzat legfontosabb partnereivé a teleptiilési onkormdanyzatok valtak. A
megyei Onkormanyzat mind a 2014-2020 kozotti fejlesztési periddusra torténd
felkésziilési, tervezési folyamat sordan, mind a - megyei 6nkormanyzatok és megyei
jogu varosok hataskorébe utalt - Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) megvalositasi folyamataban kiemelt feladatanak tekintette és tekinti a teleptilési
onkorményzatok bevonasat, a veliik torténd intenziv egytittmtikodés kialakitasat.

A megye 215 teleptilési Onkormdanyzatdnak donté tobbségével aktiv a
munkakapcsolat. A TOP eddig eredményeként a teleptilések fele, 6sszesen 107 db
telepiilés - konzorciumvezetéként 74, mig konzorciumi tagként 33 db - részesilt
legalabb egy projekt keretében tdmogatasban. A Vas Megyei Onkormanyzat vagy
annak hivatala 70 telepiilés szaméra végez projektmenedzsmenti feladatokat a TOP
keretében (ebbdl 52 telepiilés konzorciumvezetSként vesz részt a projektekben.) A
megyei kozremtikodéssel zajlo fejlesztések 76 darab projektet jelentenek, ezek
Osszkoltsége dsszesen 9,4 millidrd forint.

Bar konkrét jogszabalyi kotelezettségként nem mertil fel, de a TOP mellett a 2019 év
elején hazai finanszirozassal indult Magyar Falu Program keretében indult palyézati
kifrasok kapcsan is véllalt feladatot a megyei énkormanyzat hivatala. 8 kistelepiilés
Osszesen 12 pélydzatdnak benyujtasdban miikodott kozre a hivatal, amelyek
tamogatasi igénye 0sszesen 307 milli6é Ft. A Program elsé dontései mar megtorténtek,
a benyujtott palyazatok koziil 3 esetben sziiletett méar tdmogat6 dontés, osszesen 56
milli6 Ft megitélt timogatéssal. A Magyar Falu Program a TOP-hoz viszonyitva kisebb
tdmogatasi és keretosszegekkel, ugyanakkor jelent6sen egyszertibb eljarasrend
mentén, gyorsabb tigymenettel fog mtikodni, amit az tesz lehet6évé, hogy az EU-s
programokat szabalyoz6 keretrendszerek nem vonatkoznak ezen programra,
tekintettel arra, hogy annak forrasat teljes egészében a hazai koltségvetés biztositja.



A TOP altal finanszirozott 176 darab, tdmogatéi dontéssel rendelkezs, Vas megye
tertiletén Osszesen 22,5 millidrd forintos tamogatdsi Osszeggel megval6suld
projektdllomany a megyei keret 106,5%-0s lekotését biztositja. A projektek
el6rehaladasa az aldbbiak szerint alakul:

e tamogatasi szerz6dés megkotése folyamatban:

o 6 darab projekt (3%)

o 691 milli6 Ft tAmogatasi 6sszeggel (3%),
o tervezési, el6készitési fazis folyamatban:

o 24 darab projekt (14%)

o 3323 milli6 Ft timogatési 6sszeggel (15%),
o kozbeszerzési eljaras folyamatban:

o 12 darab projekt (7%)

o 2819 milli6 Ft tAmogatasi tsszeggel (13%),
o kivitelezés folyamatban:

o 32 darab projekt (18%)

o 5024 milli6 Ft timogatési 6sszeggel (22%),
e beruhazas lezarult:

o 88 darab (50%) projekt

o 8267 milli6 Ft tamogatasi 6sszeggel (37%)
e programmegvalésitas folyamatban (nem beruhazas-jelleg, pl. foglalkoztatasi

projektek esetében):
o 14 darab projekt (8%)
o 2357 milli6 Ft tamogatasi 6sszeggel (10%),

A megvalositasi folyamat kapcsdn megfogalmazhaté tapasztalatok kozott ki kell
emelni a koltségtallépések probléméjat, amely elsésorban annak tudhaté be, hogy a
projektek el6készitése és a tdmogatoi dontés megsziiletése kozott hosszi, mintegy
egy-masfél éves id6szak telt el, igy az elmélyiil6 munkaerShidny és az épitSipari
anyagarak emelkedése kovetkeztében a kivitelezési koltségek akar 50-100%-kal is
megnovekedtek. Ezen tényez6k nemcsak a koltségek novekedését, hanem a
kivitelezési munkalatok jelentés elhtizédasat is okozzak, egyes épitdipari termékek
esetében a kivitelez6k hénapokig tarto készlethiannyal kell, hogy szembesiiljenek.

A 17/2017 (IL1.) Korm. rendelet lehetSséget kinadl a koltségnovekmény igények
tdmogatdsara, abban az esetben, ha az adott projekt esetében a kapcsol6do
kozbeszerzési eljarasok lezarultak (bontasi jegyzékonyv rendelkezésre all), és a
felmertil6 tobbletigények tneré bevonaséaval, vagy a beruhdzds mtszaki tartalmanak
csokkentésével nem kezelhet6k. Amennyiben a koltségnovekmény 0Osszege
meghaladja a projekt koltségvetésének 15%-at, ugy igazsagligyi szakértd altal
lefolytatott vizsgalatot kovetéen hozhaté dontés annak tamogathatésagarol. 15% alatti
mértékig, amennyiben az igényelt 6sszeg nem haladja meg a 30 millié Ft-ot, gy az



Iranyité Hatésag sajat hatdskorben donthet a tdmogatds megitélésérél. Az ezen
Osszeghatart meghaladé koltségnovekmény igények a Kormany egyedi dontésével
hagyhatok jova, legfeljebb a projekt koltségvetése 30%-at kitevé mértékig. A dontési
folyamat részeként az Iranyité Hatdsag a megyei kozgytilés elnokének el6zetes
tdmogato javaslatat is kikéri a korménydontésre torténd felterjesztést megel6zéen.

Vas megye esetében jelen el6terjesztés napjaig 26 projekt koltségnovekmény igénye
érkezett be visszamutatdsra a megyei onkorméanyzathoz Osszesen 555 milli6 Ft
tdmogatasi igénnyel, amelyek koziil 16 esetben mar megtortént a Kormany dontése a
tobbletigény finanszirozasarél (6sszesen 359 milli6 Ft értékben), igy ezen projektek
megvaldsitdsa is biztositotta valt.

A megvalositas tapasztalatai koziil ki kell emelni a projektek megvaldsitasa soran
gyakran el6fordulé miszaki modositasok problémakorét. A palyazati felhivasok -
annak érdekében, hogy a koltséges miiszaki el6készité munka egy esetleges elutasitd
dontés kovetkeztében ne véljon feleslegessé - a 2014-2020 kozotti periddusban mar
nem varjdk el engedélyezési szintli tervdokumenticiok készitését a palyazatok
benytjtasdhoz, elegend6 csupan egy tanulmanyterv szintli miiszaki dokumentacioé
benyujtasa azzal, hogy az engedélyezési és kiviteli szintli tervek elkészitése a
tamogatoi dontést kovetden, a projekt megvaldsitasa soran kell, hogy elkésziiljon. Ez
az - egyébként palydzobarat - eljards azonban, pérosulva a 100%-os
tdmogatéasintenzitdsbol ad6do, tobb esetben kevéssé koltségtakarékos tervezéssel,
valamint az elhtiz6d6 dontési folyamat soran megugroé épitdipari drakkal, és az ebbdl
fakad6 miiszaki modositési (csokkentési) igényekkel, a projektek eredetileg benyujtott
tartalméanak lényeges, és akar tobbszori modositasat, attervezését tette sziikségessé. A
miiszaki tartalom megvaltozésa - a kiegészit6 tdmogatés igénylése mellett - az egyik
hatékony eszkoze lehet az épitSipari drak emelkedésébsl ad6dé probléméknak,
azonban jelentésen noveli az adminisztrativ terheket, mind a kedvezményezetti és
tervezd6i, mind az ellen6rzési oldalon. Mindez a projektek megvalositdsanak jelentds
cstiszasat okozza, sok esetben a projekt adminisztracidja idében lényegesen elmarad a
beruhézas fizikai el6rehaladdsahoz képest.

Tovabbi lényeges szempont a fentiekhez kapcsolédéan a kozbeszerzési eljarasok
pontos és fegyelmezett lefolytatasa, kiilonos tekintettel a kivitelezésre vonatkozé
szerz6dések esetlegesen sziikségessé valo modositasara. Tobb esetben mertl fel -
részben a palyazati szakaszban egyébként még nem elvart miszaki felmérések
pontatlansdga miatt - pétmunka, amelynek elszamolhatosdga csak kivételesen
indokolt esetben, korrekt mtiszaki indokoltsdg mellett torténhet meg.

A kovetkezd6 programozasi ciklusban kritikus kérdés lesz, hogy a megye
telepiiléseinek azon felét, amelyek nem mutattak aktivitidst és nem nytjtottak be
projektjavaslatot a TOP keretében, lehetséges-e hatékonyabban 6sztondzni, timogatni
a fejlesztési elképzelések azonositdsidban és megvaldsitasdban. Bar a Magyar Falu



Program egyszer(ibb és tigyfélbarat eljarasrendje sokat enyhit ezen a probléman, a
megyei onkormanyzat tertiletfejlesztési feladatainak fontos részét kell, hogy képezze
a jov6ben, hogy az EU-s fejlesztési forrasokat a teleptilési onkorméanyzatok kevésbé
agilis hdnyada szdmadra is sikerrel hozzaférhet6vé tegye a jovoben.
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