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Vezetdi dsszefoglald

A Vas Megyei Onkormanyzat és a Vas Megyei Onkorményzati Hivatala bels6 ellenérzési tevékenységére
vonatkoz6 jogszabdlyi eldirasokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd
ellendrzésérél szolo 370/2011 (XI1,31) Kormdnyrendelet (tovabbiakban Bkr) €s a Hivatal Belso
ellen6rzési kézikonyve hatarozza meg. Jelen beszamol6 a Vas Megyei Onkormaényzat és a Vas Megyei
Onkorményzati Hivatal 2017. évi belsd ellenérzési tevékenységét foglalja Gssze.

A 2017. évi bels6 ellenérzési munkaterv a kockazati tényezéket figyelembe véve keriilt Gsszedllitasra és
jovahagyasra 2016. novemberében. Az ellenérzési terv készitésénél figyelembe vették, hogy a Vas
Megyei Onkormanyzat engedélyezett létszamkerete a Hivatalnal 25 f6, az Onkormanyzatnal 3+1 8, igy a
létszamra valo tekintettel belso ellen6rzési szervezettel nem rendelkezik, kinevezett belsé ellenért nem
alkalmaz. Az ellendrzési tervben jovahagyott 2017. évi vizsgalatot az FH-Dinasztia Kft, mint kiilsé
szolgaltatd végezte el.

Az Osszefoglal6 éves belsd ellenéri jelentés a belsd ellendr adott évi tevékenységének onértékelésen
alapulé bemutatasat, a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelését, valamint az intézkedési tervek,
megvalosulasat tartalmazza. A 2017. évrdl készitett ellenbrzési jelentés készitésénél a Bkr.48.§
eléirdsainak kifejtése, részletezése soran, az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani
utmutatoban foglaltak alkalmazasra keriiltek az aldbbiak szerint:
I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
I/1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése
I/1/b) Az ellen6rzések soran biintet6-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapesan tett
jelentések szama és rovid osszefoglaldsa
I/2. A bizonyossigot ado tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezék bemutatisa
I/2/a) A bels6 ellendrzési egység(ek) humanerdforras ellatottsdga
I/2/b) A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa
1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
1/2/d) A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
1/2/€) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezok
I/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa
1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
I/3. Tanacsadé tevékenység bemutatasa
II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjin
II/1. A belsd kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiganak és
eredmeényességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok
II/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

III. Az intézkedési tervek megvaldsitisa



I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A Vas Megyei Onkorméanyzat és Vas Megyei Onkormanyzati Hivatal 2017. évi belsé ellendrzési tervét a
83/2015 (XI.27) szamu hatarozattal fogadta el.

I.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1/1/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elfogadott 2017. évi belsé ellendrzési terv alapjan az alabbi ellendrzést kellett elvégezni, amely az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséig teljesiilt:

- A megyei 6nkormanyzat és hivatala 2016. évi beszamoldjanak vizsgalata

Az ellendrzések végrehajtasat az 2014. majus 8-an kotott szerz6dés alapjan latja el az FH-Dinasztia Kft,
személyesen eljr Takéacs Viktoria Eva belsé ellendr (regisztracios szam:511525 7

Az ellendrzések helyszini lefolytatsa targyévben megtortént, annak irasba foglalasanak véglegesitése az
éves ellendrzési jelentésig elkésziilt.

Tervezett vizsgalatok szama | Ellendrzés Tipusa Végrehajtort 2017.
a 2017. évi elfogadott évi munkaterv Eltérés indoka
munbkaterv szerint szerint
1 Szabalyszertiségi 1 =
€s pénziigyi ellenorzés
Elvégzett ellenorzések
Targy cél Modszer

A beszamolé zarszamadasi
anyaganak, tovabba szamvileli és
pénziigyi okmanyainak tételes
vizsgalata

- A megyei 6nkormanyzat és
hivatala 2016. évi beszamoldjanak
vizsgalata

A pénziigyi-gazdasagi
tevékenység értékelése a
szabalyszer(i és megbizhato
mikddés keretében

rrrrr

1/1/b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris meginditisara okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija kapesan tett jelentések szima és rovid dsszefoglaldsa

Jelentés e targyban nem sziiletett.

E Ellenorzés targya Ellenorzés sordn tett Esettipus Statusz
megallapitds(ok)
1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akadilyozo tényezék bemutatisa

Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX Térvény 119§ (4) bekezdése
értelmében ,,a jegyz6 koteles gondoskodni —a belsd kontrollrendszeren beliil-a belsé ellendrzés
miikodésérol”. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011
(XIL.31) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr) (7) bekezdése értelmében ,,az dSnkormanyzati koltségvetési
szerveknél a belsd ellendrzést ellathatja polgari jogi szerz8dés keretében foglalkoztatott belsd ellenér. Az



Onkormanyzat a fenti jogszabaly eldirasaira figyelemmel polgari jogi szerzédés keretében Feladat-ellatasi
szerzOdést kotott az FH-Dinasztia Kft-vel.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforris ellatottsiga

Az ellen6rzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas a kiilsé szolgaltatd altal
rendelkezésre allt, a terv a rendelkezésre 4ll6 anyagi eréforras figyelembe vételével késziilt. A tervben
szerepld ellenérzéseket a belso ellendr teljesitette.

A megbizott nevében eljaré belsé ellendr rendelkezik a Bkr-ben eloirt felséfoku iskolai végzettséggel és
szakmai gyakorlattal, valamint regisztracios engedéllyel.

A bels6 ellendr az év folyaman a képzéseken részt vett.

1/2/b) A bels ellenérzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositiasa

A belso ellendrzés funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége biztositott, az ellendrzés

tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztasa soran a belsd ellenér nalldan jar el kdzvetleniil a

megyei jegyzOnek aldrendelve. A szervezet operativ miikdésével kapcsolatos tevékenységében a belsd

ellendér nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
2017. évben az ellendrzott teriileten osszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.
1/2/d)A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A Bkr 25§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellenéri jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozasok,
problémdk nem keletkeztek 2017-ben.

1/2/€)A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellenérzés lefolytatasakor az ellenér az ellendrzések targyahoz kapcsolddo valamennyi iigyirathoz
hozzafért,az ellendrzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A vizsgélat
végrehajtasa soran az ellendrzottel vald egyiittmiikodés, a jelentés megallapitisainak, javaslatainak
elfogadottsaga, a személyes tapasztalatok alapjan jonak mondhaté, akadalyozo tényez6 nem volt
tapasztalhato. Az ellenérzések végzésénél segitd tényezOként értékelte a belsd ellendrzés, hogy a feltart
hidnyossag, (vagy pozitiv megallapitas) megvitatasa kézvetleniil az érintett munkatéarssal és vezetdvel
tortént, ezaltal az ellendrzott szervezet is jelentGsen segitette és felgyorsitotta a megallapitasok,
kovetkeztetések egyértelmii utalasat és a javaslatok megtételének és realizalasanak folyamatat.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvintartisa

A belso ellendr az elvégzett belsé ellendrzésr6l a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezettek,
valamint gondoskodtak az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belso ellendrzés egyik feladata a szamviteli és gazdalkodasi rend megbizhatésaganak maradéktalan
biztositasa, ennek érdekében a belsé szabélyzatok folyamatos atvizsgaldsa, aktualizalasa, illetve a
szabalyzatokban foglaltak maradéktalan betartdsa tovabbra is javasolt.

1.3 A tanicsadé tevékenység bemutatisa

2017. évben sem irasbeli, sem szobeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi tevékenység nem volt. A
pénziigyi osztaly dolgozdival, esetszeriien folytatott megbeszélések torténtek, irasba foglalas nélkiil.



II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

I.L1. A belsé6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer, a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében

kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

- a miikodés é€s gazdilkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- védjék meg az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszer hasznalattol.

Az ellendrzés soran dsszefoglaléan az alibbi megillapitisok és javaslatok megtételére keriilt sor:
A részletes megallapitasokat és javaslatokat az ellenérzési jelentés teljes terjedelemben tartalmazza, Jelen
tablazat 6sszefoglaldan tartalmazza a legfontosabb megallapitasokat és javaslatokat.

Elvégzett ellenorzés megdllapitdsai és javaslatai

Targy [

Megallapitisok

Javaslatok

A megyei énkormanyzat és
hivatala 2016. évi
beszdmoldjanak vizsgalata

Megallapithatd, hogy a mérleg adatait
alatamasztéd leltarak, valamint az azokat
részletezo, egyértelmiisito egyéb
dokumentumok minden mérlegsorra
vonatkozoan rendelkezésre &llnak. A
mérleg alatdmasztottsiga biztositott.

nincs

Az  éves  koltségvetési  beszamolo
Osszedllitasa megfelel a jogszabalyi
eléirdsoknak, a fokonyvi adatokkal az
egyeziség biztositott.

nincs

A tulajdoni lapok  szerint az
Onkormanyzat és Hivatala ingatlanjainak
tulajdonosa a Vas Megyei
Onkormanyzat, mig azok a Hivatal
nyilvéntartasaiban szerepelnek.

Javaslom, hogy az ingatlanok
nyilvantartasa és a tulajdoni lapok
kozotti 6sszhang biztositasa érdekében
a tulajdoni lapokat tekintsék at.

Megallapithaté, hogy a részesedések
értékelése, és az értékvesztés elszamolasi
kotelezettség vizsgalata a 2016. év zarasa
soran nem tortént meg

Javaslom, hogy a 2017. év zarasa
soran a tartos részesedések
vonatkozasdban keriiljon
dokumentdlasra, hogy sziikség van-e
értékvesztés elszamolasara.

A beszdmolé pénzforgalmi {irlapjainak
belsd és kiilsd egyezbdsége biztositott, a
fokonyvi konyvelés tartalmaval
egyezoek az adatok.

nincs

Megallapithatd, hogy a kiegészitd
mellékletként szolgalod 15/A, 16/A, 17/A
Urlapok szamszaki adatai a fokonyvi
kdényvelés adataival egyezdek.

ninces




I1.2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. Toérvény 69.§-ban foglaltak alapjan, a belsé kontrollrendszer
a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, miikdtetéséért a koltségvetési szerv vezetdije felel.
A bels6 kontrollrendszer &t eleme:

- kontrollkérnyezet,

- kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informacids és kommunikacids rendszer,

- nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A belso kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyokat, amely alapjan a
szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgalo eléiranyzatokat, 1étszammal és a vagyonnal valo
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

1. Kontrollkérnyezet:

1.1 Célok és szervezeti felépités

A Vas Megyei Onkorményzat és a Vas Megyei Onkormanyzati Hivatal céljait jogszabalyi keretek kozott
hatéroztdk meg, amelyhez igazodik a szervezeti felépités is, amelyet a szervezeti és miikodési
szabalyzatok és az ligyrend tartalmaz.

1.2 Belso szabdlyzatok
Az ellenérzés soran megallapithato volt, hogy a kontrollkdrnyezeten beliil a belsé szabalyzatoknak a
tényleges miikodésre torténd testre szabasa, aktualizalasa megtdrtént.

1.3 Feladat és feleldsségi korok
A feladat és felel6sségi korok az SZMSZ-ben, a gazdalkodasi tigyrendben szabalyozottak, a dolgozok
szaméra meghatarozott feladatokat, egyéni feladataikat a munkakori leirasok tartalmazzak.

1.4 A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentildsa
A folyamatokat a bels¢ szabalyzatok, a folyamatédbrak, az ellenérzési nyomvonal részletesen
meghatarozzak, és dokumentalds. A feladok végrehajtisa ezek betartasaval torténik.

1.5 Humdn-erdforrds
Jogszabaly1 keretek kozott meghatarozott az er6forrds, amely igen sziikre szabott, némely teriilet
munkaerd hiannyal kiizd, ezaltal a dolgozok nagyon leterheltek.

2. Kockazatkezelés:

2.1 A kockdzatok meghatdrozdsa és felmérése

A koltségvetési szerv rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, mely tartalmazza a kockazati célok, a
kockézati elemek meghatarozasat, az alkalmazott kockazati elemek megnevezését, a kockazatok
értékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét. Ez megfelel a jogszabalyi el6irasoknak. Egyes
szabdlyzatok meglétének hidnya utal a kockazatkezelés teriiletének javithatosagéra, igy a
kockazatkezelési rendszer miikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

2.2 A kockadzatok elemzése
Az éves terv elkészitése a kockazati tényezoket figyelembe véve torténik.

2.3 A kockazat kezelése



A dolgozéi feleldsség pontos meghatarozasaval a kockazati veszélyhelyzetek minimalizaldsa biztosithato.

2.4 A kockazatkezelés teljes folyamatinak feliilvizsgalata
A szabalyzatok, folyamatok feliilvizsgalata évenként javasolt.

2.5 Csaldas, korrupcio
A szabalyozott folyamatok kizarjak a lehetOségét.

3. Kontrolltevékenységek:

3.1 Kontroll stratégiak és modszerek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén kiilonbdzd
intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. Az ellen6rzési rendszernek része a folyamatba épitett elézetes
€s utolagos vezetoi ellendrzés, amelynek feladatait FEUVE szabalyzatban sziikséges rogziteni.

3.2 Feladatkorok szétvalasztisa
A bels6 szabalyzatokban és a munkakoéri leirdsokban megtorténik a feladatkorok szétvalasztasa.

3.3 A feladatvégzés folytonossdga
A munkaer6 ellatottsag, az Osszeférhetetlenségi el6irasok figyelembe vételével, a helyettesitési rendszer
miukodtetésével garantalt a folyamatos feladatvégzés.

4. Informacio és kommunikacio:

4.1 Informdcio és kommunikdcio

Az informéci6 aramlds folyamatos, a kommunikéacio, a vezetdi informécid tovabbitdsa megfeleld, a napi
munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, a belsé informacids és kommunikacios rendszer biztositja a
feladatok teljesitését szolgalod eloirasok, utasitasok minden munkatars altali megismerhetdségét.

4.2 Iktatasi rendszer
Kézi nyilvantartassal, a belsé szabalyozasnak megfelel6en torténik az iktatdsi rendszer mikodtetése. A
feladatellatassal kapcsolatos dokumentalas kévetelményének eleget tesz.

4.3 Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A beszamolasi id0szakban hidnyossagot, szabalytalansagot, korrupciot nem tapasztaltunk.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

5.1 A szervezeti célok megvalositisanak monitoringja

A Hivatalndl a szervezeti célok megvaldsulasarol folyamatos és rendszeres beszamoldsokra keriil sor a

Kozgyllés Bizottsagai, valamint a Megyei Kozgyiilés eldott.

5.2 A belso kontrollok értékelése
A bels6 kontrollok miikddése folyamatos volt a 2017. évben rendelkezésre 4ll6 kapacités fliggvényében.

5.3 Belsd ellendrzés
A belso ellendrzés jogszabalyi keretek kdzott miikodik.



III. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

Az elvégzett vizsgalatok esetében irdsbeli észrevételt az érintett vezetok nem tettek. Az ellendrzési
jelentések elfogadasat kovetben az ellenérzott szervezet, illetve teriilet intézkedési tervet készitett
melyben meghatdrozasra keriilt a végrehajtando intézkedések teljesitésének datuma és a végrehajtasért
felelés személy neve. Az ellendrzott az intézkedési terveket hataridére megkiildte a belsé ellendr részére.
Az intézkedések végrehajtasa folyamatban van.

Az ellendrzésekrol a belso ellenér megfeleld nyilvantartast vezet.

Fontosnak itéli a belsé ellenérzés az el6zetes tandcsadasokat, illetve a tovabbképzéseken szerzett

tapasztalatok tovabbaddsit. Az ellendrzések célja a jovOben is a hibdk kijavitdsa, a folyamatok
szabalyszer(i tovabbi miikodtetésére, az erdforrdsok hatékonyabb kihasznaltsagara iranyult.

A belsd ellendrzés szeretné megkoszénni minden érintettnek a segitséget, az egyiittmiikodést és tovdibbi jé
munkadt kivan a 2018. évre.

Szombathely, 2018. januar 11.
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