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JELENTES

Vas Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének atfogo ellenorzésérol

BEVEZETES

Az ellenérzést az Allami Szamvevészék 2005. évi munkatervében szerepld fe-
ladatként, a helyi d6nkormanyzatokrodl szol6 1990. évi LXV. térvény 92. § (1) be-
kezdése, az Allami Szamvevdszékrdl szol6 1989. évi XXXVIII. torvény 2. § (3)
bekezdése, valamint az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIIL. torvény
120/A. § (1) bekezdése alapjan végeztiik.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az dnkormadnyzati gazdalkodas torvényességét!, szabdlyszeriiségét biztositot-
tak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zar-
szamadas sordn;

e az Onkormadnyzat dltal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo
forrasok ¢sszhangja biztositott volt-e, kiilonos tekintettel az egyes kiemelt fe-
ladatokra;

e a gazdalkodds szabdlyszerliségét biztosité belsé kontrollok? lehet6vé tették-e
a szabdlytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok feltarasat,
megeldzését.

A vizsgalt idoszak: a 2004. év, valamint 2005. 1. negyedév, az 1.5; 2.1.-2.3;
és 3.3 ellendrzési pontok esetében ezen tulmenden a 2002-2003. évek is

Vas megye teriilete az orszag tertiletének 3,6%-a, a népesség szama 2004. ja-
nudr 1-jén 268 ezer {6 volt. A megye 216 telepiilésébdl 9 varos, 207 kozség. A
lakossag 57%-a varosban, 13,6%-a pedig 500 f6 alatti falvakban él.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a toérvényi eldirasok kozott.

2 A gazddlkodas szabdlyszertiségét biztosité kontroll alatt értjiikk a kiépitett és miikod6
belsé iranyitasi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a bels6 ellendrzési funkcidk ellata-
sat.




BEVEZETES

A Kozgytlés tagjainak szama 40 16, akiknek a munkajat 11 allandé bizottsag
segitette. A Kozgytlés elndkének személye a 2002. évi onkormanyzati valaszta-
sokat kovetéen nem valtozott. A f6jegyz6 e munkakorét 1991. 6ta tolti be.

Az Onkormanyzat 34 kéltségvetési intézményt tartott fenn, melybdl 31 6nallo-
an gazdalkodott. A feladatok folyamatos ellatasaban egy dnkormanyzati koz-
uzemi vallalat és hét gazdasagi tarsasag vett részt.

A foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama a 2004. évben 3574 {6 volt, az On-
kormanyzati hivatalban 80 6 koztisztviselé dolgozott.

Az Onkormdnyzat a 2004. évben 18 834,9 millié Ft koltségvetési bevételt és
17 020,6 millidé Ft koltségvetési kiadast teljesitett, a 2004. év végén a konyvviteli
mérleg szerint 18 561,1 milli6 Ft értékli vagyonnal rendelkezett. A Kozgytlés az
Onkormdnyzat 2005. évi koltségvetésének bevételi és kiadasi f66sszegét 20 115
milli6 Ft-ban hagyta jéva. Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatdrozéd
2004. évi adatokat, mutatészamokat az 1. szamu melléklet részletezi.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Kozgytlés jovahagyta a 2003-2006. évekre sz0l6 tarsadalmi-gazdasagi prog-
ramjat, amely a feladatok meghatarozasa mellett a pénziigyi-gazdasagi felté-
telrendszerrel kapcsolatos célkitlizéseket is megfogalmazta. A 2004. és 2005.
évek koltségvetési koncepcioi 6sszedllitasanal figyelembe vették a kozponti
dontések kihatasait, a varhato sajat bevételeket, az intézmény fenntartassal, és
egyéb célokkal sszefiiggs elkotelezettségeket. Az Aht. el6irdsat figyelmen kiviil
hagyva a Kozgyilés elndke a koltségvetési koncepcidkat az eldirt hataridénél
késdbb terjesztette a Kozgyiilés elé, illetve az Amr-ben foglaltak ellenére annak
el6terjesztéséhez nem csatolta a Pénziigyi bizottsag véleményét. A Kozgyulés a
koltségvetés készités tovabbi feladatairdl hatarozatban dontott.

A Kozgytilés elnoke a 2004. és 2005. év koltségvetési rendelet tervezetét az
Aht-ban elSirt hataridéig a Kozgytilés elé terjesztette, de nem tartotta be az
Amr-ben foglaltakat, mert a Pénziigyi bizottsdg véleményét az elSterjesztéshez
nem csatolta, azt a bizottsag elndke az iilésen széban ismertette. A koltségvetési
rendeletek adattartalma, szerkezete megfelelt az Aht. és az Amr. vonatkozé els-
irasainak. Megsértették az Aht-ban foglaltakat, mert a hidny fedezetéiil meg-
tervezett hitelfelvételt koltségvetési bevételként mutattak be. A bizottsagi donté-
si hataskorbe tartozo pénziigyi keretekre hasznalt ,,alap” elnevezés félreérthetd,
mivel nem felel meg az Aht. kévetelményeinek A Kozgytilés dontott a koltség-
vetés végrehajtasi szabdlyairdl, valamint dontott a koltségvetési rendeletekben
a kotelezettségvallalasra jogosultakrdl annak ellenére, hogy arra a Htv. és az
Amr. szerint a Kozgytilés elndke jogosult. A 2004-2005. évi koltségvetési rende-
letekben az Aht-ban el6irt mérlegeket, kimutatdsokat tdjékoztatasul bemutat-
tak. Az Onkormdnyzat 2004. évi eredeti koltségvetési eldiranyzata az év sordan
11,9%-kal novekedett. Az eldiranyzat modositasokat megalapozé eloter-
jesztések kell6 tajékoztatast adtak a valtozasok okairdl. Nem tartottak be az
Amr-ben és a koltségvetési rendeletben foglaltakat, mert egy moédositdst az
azokban eldirt hataridén tul terjesztettek el. Az Onkormdnyzati hivatalban az
eléiranyzat valtozasokrdl megfeleld részletezettségt, teljes kord nyilvantartast
vezettek.

Az Onkormdnyzati hivatal tevékenységét az Amr-ben el8irt Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatnak megfeleld ligyrend alapjan végezte. A gazdasagi szerve-
zet részére a f6jegyz0 évente meghatarozta az ugyrendet és annak keretében a
munkatervet is, azonban az Illetékhivatal gazdasagi ligyintéz6jének szakmai
iranyitdsaval osszefiiggé feladatokat az iigyrend nem tartalmazta. Az Amr-
ben foglaltaknak megfeleléen a Kozgytilés elnoke és a f6jegyzd a tavollétekre és
az Osszeférhetetlenségre tekintettel irasban elkészitette a kotelezettségvallalasra,
utalvanyozasra, azok ellenjegyzésére vonatkozod, személyre sz616 felhatalmaza-
sokat. A felhatalmazasokkal kapcsolatos utélagos beszamoltatasi kotelezettség
el6irasa és a beszamoltatas elmaradt. Az érvényesitést végzdéket a {6jegyz0 iras-
ban megbizta, a megbizott személyek az eléirt iskolai, szakmai végzettséggel
rendelkeztek. A f6jegyz6 nem tartotta be az Amr-ben foglaltakat, mert a szak-
mai teljesités igazolas modjat nem hatarozta meg. A Kozgytulés dontése alap-
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jan egyes feladatok pénziigyi lebonyolitasat az Ellatéd szervezet végezte, a tevé-
kenységgel kapcsolatban az Onkormanyzati hivatallal megallapodast kotottek.

A f6jegyz6 utasitasban meghatdrozta a koltségvetési szervek egységes szamvi-
teli rendjét, valamint j6vahagyta az Onkormanyzati hivatal szamviteli poli-
tikajat, amely 0sszhangban volt a Vhr. eléirasaival. A szamviteli politika reé-
szeként elkészitették az eszkodzok, forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabaly-
zatat. A szabalyzat tartalmazta a leltarozassal kapcsolatos fogalmakat, eszkoz-
és forrascsoportonként a leltarozas fordulénapjat, médjat, az alkalmazando bi-
zonylatokat, a leltarozas lebonyolitasanak munkaszakaszait, a leltarozasban
résztvevok feladatait, feleldsségiik meghatarozasat. Az eszkdzok és forrasok ér-
tékelési szabalyzataban, a Vhr-ben foglaltakkal 6sszhangban meghataroztak
az eszkozok bekertilési és eldallitasi értékébe beszamitandd kiadasokat. Az ér-
tékvesztés elszamolasara vonatkozé elbirasokat az addsok, vevok esetében e
szabalyzatban, a tulajdoni részesedést jelentd befektetések értékvesztése elsza-
molasanak, visszairasanak szabalyait pedig a szamviteli politikaban rogzitet-
ték. A Vhr. 2004-2005. évi valtozasait a szabalyozasokban atvezették. Az érté-
kelési szabdlyzatban az illeték kovetelések egyszerisitett értékelési elveit folya-
matosan miikodé adds, valamint folyamatos miikddésiikben korlatozott ado-
sok szerint meghataroztak, azonban a Vhr-ben foglaltakkal szemben a kovete-
lések lejarat szerinti tovabbi bontasat, valamint a varhaté megtériilésre vonat-
koz6 szazalékos mutaték meghatarozasanak modszerét, illetve a mutatok éves
feliilvizsgalatanak rendjét, felel@seit nem rogzitették. Az Onkormanyzati hiva-
tal pénz- és értékkezelési szabdlyzata tartalmazta mind a bankszamla forga-
lommal, mind a készpénzkezeléssel kapcsolatos szabdlyokat. Az Onkormdny-
zati hivatalban a felesleges vagyontargyak feltarasarol, hasznositasarol, vala-
mint selejtezésérdl szol6 szabdlyzattal rendelkeztek, amely elbirta a kovetendd
eljarasi rendet, és meghatarozta a selejtezési bizottsag feladatait.

Az Onkormdnyzati hivatal 2004. évben jévahagyott szamlarendje tartalmaz-
ta az alkalmazandoé konyvviteli szamlak szamat, megnevezését, valamint a
szamlaosztalyok, fokonyvi szamlak tartalmara, kapcsolatara, érték valtozasara
vonatkozo eldirasokat. A Pénziigyi és gazdasagi titkarsag munkatarsai és az 1I1-
letékhivatal pénziigyi-gazdasagi feladatot ellaté ligyintéz6i munkakori leiras-
sal rendelkeztek, amelyekben az ellatanddé tevékenységekkel kapcsolatos fe-
ladat- és hataskorok, valamint a helyettesités rendje szerepelt.

A f6konyvi szamldkhoz kapcsolédéan a sziikséges analitikus nyilvantarta-
sokat vezették, azonban a f6konyvi és analitikus nyilvantartasok, valamint a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetési pontokat — az analitikus nyilvantartasok
vezetésének hidnyossagai miatt — a beruhazasi hitelek, gondozasi dij hatralék,
fizetési el6leg esetében nem alakitottak ki. A f6kdnyvi kdnyvelés és az analiti-
kus nyilvantartas dokumentalt negyedévenkénti egyeztetése a III. negyedévben
a nyilvantartdsok harmadandl tortént meg. Ev végén a leltdrozds sordn a f6-
konyvi és analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetéseket elvégezték.
Az éves beszamolo Osszeadllitasat megel6zéen a konyvviteli mérleget és a pénz-
forgalmi kimutatast a Vhr. eldirasa szerinti fokonyvi kivonattal alatamasztot-
tak.

Az Onkormdnyzati hivatal gazddlkodasaval kapcsolatban a kényvviteli
nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi muveletekrdl, eseményekrdl a Szamv.
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tv-ben eldirt bizonylatokat kiallitottak, amelyek megfeleltek az alaki kovetel-
ményeknek. A Szamv. tv. el6irasait megsértve a pénzforgalommal 6sszefiiggd
bizonylatok 31,8%-a tartalmi szempontbdl hidnyos volt, nem szerepelt rajtuk
a kotelezettségvallalas nyilvantartasanak szama, a kotelezettségvallalo, vagy a
kotelezettségvallalas ellenjegyzdjének a feladat elvégzését igazold alairasa. A
pénzforgalommal nem jar6é gazdasagi muveleteket érintéen az eldirasnak meg-
felel6 bizonylatok rendelkezésre alltak. A kotelezettségvallalasokrodl nyilvantar-
tast az Onkormdnyzati hivatalban vezettek, az Illetékhivatalban az Amr. el6-
irasai ellenére erre nem keriilt sor. A kifizetések 7,9%-dndl az Amr-ben foglal-
tak ellenére nem tortént meg az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalas, tovabbi
18,4%-nal pedig nem volt kotelezettségvallalo, illetve ellenjegyz6. A tobbi eset-
ben a kotelezettségvallalast és annak ellenjegyzését az arra felhatalmazottak
végezték. A szakmai teljesités igazolast, érvényesitést, utalvanyozast, és annak
ellenjegyzését az arra felhatalmazottak elvégezték. A kiadasok 50%-anal az
utalvanyozds sordn az Amr-ben foglaltak ellenére az utalvdnyon a kotelezett-
ségvallalas sorszamat nem tilintették fel. A szakmai teljesitést igazolok a mun-
kafolyamatba épitett ellendrzési kotelezettségliknek eleget tettek. Amikor a ko-
telezettségvallalasok ellenjegyzése az arra felhatalmazottak altal megtortént,
az ellenjegyz6 7,7%-ban nem latta el az Amr-ben el&irt feladatat, nem észrevé-
telezte, hogy a megrendeléseknek nincs kotelezettségvallaloja. A pénzforga-
lommal kapcsolatos bizonylatokndl az érvényesitd 30,6%-ban, az utalvany el-
lenjegyzéje szintén 30,6%-ban nem tett eleget az Amr. elSirdsainak. A pénztar-
zaras és pénztarellendrzés a pénz- és értékkezelési szabalyzatban eléirt gyakori-
saggal nem tortént meg. A 2004. évben 6nkormadnyzati szinten a kiemelt kia-
dasi elSirdanyzatokat betartottdk, azonban négy intézmény az Aht. eléirdsait
megsértve tullépte egy-egy kiemelt kiadasi el6iranyzatat, a tullépés okait nem
vizsgaltak, felelésségre vonas nem tortént.

Az Onkormdnyzati hivatalban a pénzigyi-szamviteli analitikus nyilvantarta-
sok felét vezették szamitdgépen, a 2004. évben fejlesztés ezen a téren nem tor-
tént. Az Onkormanyzati hivatal informatikai stratégiaval, katasztréfa elhari-
tasi tervvel, lizemeltetési leirassal nem rendelkezett, nem szabalyoztak a hozza-
férési jogosultsag rendszerét, az adatbiztonsagi eljarasokat. A pénziigyi-
szamviteli teriileten dolgozok az alkalmazott programok hasznalatdhoz sziik-
séges alapvetd informatikai ismeretekkel rendelkeztek.

Az Onkormanyzat vagyontargyainak nyilvantartasarél a f6konyvi és
analitikus nyilvantartasok vezetésével — és ezek keretében a térzsvagyon elkii-
16nitett nyilvantartasarél — gondoskodtak. Az Onkormdnyzati hivatalban az
ingatlanok, tizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok, részesedések, értékpapi-
rok, rovid- és hosszu lejaratu kovetelések, kotelezettségek, pénzeszkozok f6-
konyvi szamlaihoz megfelel6 tartalommal kapcsolédott analitikus nyilvantar-
tas és azok értékadatai szamszertien megegyeztek 2004. december 31-én. Az
Onkormdnyzat dltal az tizemeltetésre torténé atadasra kotott megallapodasok,
szerz6dések nem tartalmaztak az atadott eszkdzokkel kapcsolatos — a tervszerd,
az Onkormdnyzat tulajdonosi érdekeinek érvényesiilését biztosité — vagyon-
gazdalkodasi feladatokat, hataskoroket. A 2004. évi leltarozasi feladatokat a
Vhr. és a leltdrozdsi szabdlyzat el6irasainak megfeleléen teljesitették. Ertékvesz-
tést szamoltak el az illeték-koveteléseknél az adosok egylittes mindsitése alap-
jan meghatdarozott egyszerusitett értékelési eljaras keretében, de a Vhr-ben fog-
laltak ellenére, a kovetelések értékelésekor azok lejarati idejét nem vették figye-
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lembe. Az Onkormanyzati hivatal egyéb koveteléseinél értékvesztés elszamola-
sa nem volt indokolt.

A Kozgytlés a vagyongazdadlkodasi rendeletben rogzitette a vagyonnal valo
gazdalkodas szabalyait. A tulajdonnal valé rendelkezési hataskorok szaba-
lyozasa a helyi sajatossagok figyelembe vételével tortént. A vagyontargyak ér-
tékesitése, apportdalasa, ingyenes atadasa a vagyongazdalkodasi rendeletben
meghatdrozott hatdaskérok betartdsaval valdsult meg. Az Onkormdnyzat va-
gyongazddlkodasi rendeletében meghatarozott értékhatar feletti vagyon érté-
kesitésénél, hasznalatanak, hasznositasi joganak atengedésénél a versenyezte-
tési szabdlyok mell6zését lehet6vé tevd eldirdsokkal megsértették az Aht. el6ird-
sait. A szabdlyozas nem segitette a kozvagyonnal valé gazdalkodas nyilvanos-
sagat, atlathatésagat. A versenyeztetéssel torténé vagyonértékesités értékhata-
rat célszerttlentil a szamviteli brutt6é nyilvantartasi értékhez kototték, igy az ér-
tékhatar alatti nyilvantartasi értékd, de azt meghalado forgalmi értékd vagyon
értékesitésére — a jogalkotonak a nyilvanossag biztositasara vonatkozo szandé-
kaval szemben - a versenyeztetés szabalyai nem terjedtek ki.

A vagyongazdalkodasi rendelet szerinti versenyeztetési kotelezettséggel jard
értékesitések 67%-anal nem tartottdk be a versenyeztetés lebonyolitasara vo-
natkozé szabadlyokat. A palyazati felhivasban nem tették k6zzé az ajanlati ko-
tottség minimalis id6tartamat, és az indul6 arat. A vagyongazdalkodasi rende-
letnek a versenyeztetésre vonatkozo szabdlyozasaban nem szerepelt a licit in-
dul6 aranak csokkentési lehetdsége, ezért a palyazati felhivasban megjeldlt in-
duld licit ar alatti aron tortént ingatlan értékesités ellentétes volt a versenyezte-
tés nyilvanossaga, atlathatésaga kovetelményével. Az évi ketté millio Ft bérleti
dijat meghaladd bérbeadasok 67%-andl a vagyongazdalkodadsi rendeletben
eloirtak ellenére elmaradt a versenyeztetés. Az egyes allami tulajdonban 1évé
vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonaba adasardl szolo torvény eldirasai-
val szemben az elévasarlasi joggal valé rendelkezd nyilatkozatat egy értékesi-
tésnél nem szerezték be. Az értékpapirok vétele-eladasa soran a hataskori el6-
irasokat betartottak, azonban elmaradt a befektetési kockazatot csokkentd
egylittes rendelkezési jog KELER Rt-nél torténé bejegyeztetése. A vagyon tulaj-
donjoga téritésmentes dtruhdzdsa eseteinek az Aht. szerinti meghatdrozasat
nem végezték el, ezért a vagyon téritésmentes dtruhdzasara vonatkozé donté-
sekkel megsértették az Aht. elSirdsat. Az Onkormdnyzati hivatal selejtezési
szabalyzataban foglaltak ellenére az Illetékhivatal altal hasznalt targyi eszko-
z0k selejtezésének jovahagyasat a Kozgyulés elndke helyett az Illetékhivatal ve-
zetGje végezte.

Az Onkormdnyzat a 2004. évben céljelleggel 289,1 milli6 Ft tamogatast biz-
tositott miikodési és felhalmozasi célra kiilonbozé szervezeteknek és magan-
személyeknek. A tadmogatasi 0sszeg 86,3%-ardl a Kozgytlés, 10,1%-ardl egyes
bizottsagok, 3,6%-ardél a Kozgyulés elndke dontott. A Kozgyulés elndke, a bi-
zottsagok és az egyik intézmény tamogatast nyujtott alapitvanyok szamara is,
mellyel megsértették az Otv-ben foglalt azon el&irdst, mely szerint a Kozgytilés
hataskorébdl nem ruhazhatoé at a kozosségi célu alapitvanyi forras atadasa. A
f6jegyz6 a tamogatasi rendszer miikodtetésének részletes szabalyait a 2004. év-
re vonatkozéan nem dolgozta ki. A 2004. évben a bizottsagok és a Kozgyulés
elndke dontdttek a tamogatasok folydsitasanak szabdlyairdl, feltételeirdl, a
szamadas rendszerérdl. A tdmogatasok nyujtasanak, a szamadasok ellenérzé-
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sének rendjét a f6jegyzd a 2005. évben szabdlyozta. A tamogatasok esetében az
Ant. alapjan eléirtak a szamaddsi kotelezettséget a tamogatott szervezetek ré-
szére. A szamadasokat a tamogatas altal megvalésult cél, feladat tekintetében
szakmai szempontbdl vizsgaltdk, a pénziigyi elszamolasok Osszegszertiségét el-
lendrizték, helyszini ellendrzést nem végeztek. A 2005. évi tamogatasok kiuta-
lasa az el6z6 évi tamogatas elszamolasaig nem tortént meg.

Az Onkormadnyzat rendeletet, majd hatdlyon kiviil helyezését kovetéen kozbe-
szerzési szabdlyzatot alkotott az Onkormanyzat és koltségvetési szervei kozbe-
szerzési eljarasainak szabdlyair6l. A Kbt.;-ben foglaltak ellenére a kozbe-
szerzési rendeletben a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontés meghozatalara a
Kozbeszerzési bizottsagot jogositottak fel. Az Onkormdnyzati hivatal kéltségve-
tésében tervezett feladatok korében a nemzeti értékhatarokat meghaladé be-
szerzések esetében lebonyolitottak a kozbeszerzési eljarasokat. A lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok soran a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos elja-
rasi fajta kivalasztasanal nem vették figyelembe a Kbt.; el6irasait. A kdzbeszer-
zési eljarasokban az ajanlatok felbontasa, elbirdlasa és az eljaras eredményé-
nek kihirdetése soran érvényesiiltek a Kbt.; el6irdsai. A szerz6dés modositasa-
nak a Kbt.;-ben rogzitett feltételei fennalltak, a szerz6dések hataridében telje-
siiltek. A Kozbeszerzések Tandacsa Kozbeszerzési Dontdbizottsaga elndkének hi-
vatalbdl kezdeményezett egy jogorvoslati eljarasaban az Onkormdanyzatot el-
marasztaltak, mert a targyalasos eljaras alkalmazasanak a Kbt.; szerinti felté-
telei nem alltak fenn. A kir6tt birsagot, a feleldsségét elismerve, a bonyolité fi-
zette meg.

A Kozgytlés elndke az Onkormdnyzat 2004. évi gazddlkoddsardl szolo zar-
szamadasi rendelettervezetet a konyvvizsgdléi jelentéssel egyiitt az Aht-ban
el6irt hataridén beliil a Kozgytlés elé terjesztette. A rendelettervezet el6készité-
sénél az Aht. és az Amr. eléirdsai szerint jartak el, a rendelettervezet tartalmat
és szerkezetét tekintve a kozponti és helyi szabalyozasnak megfeleld volt. Az in-
tézményi beszamolok feliilvizsgalata hataridére megtortént. A Kozgytlés a fe-
lulvizsgalt intézményi pénzmaradvanyokat jéovahagyta, errdl, valamint a be-
szamolo elfogadasardl az intézményvezetdket irasban értesitették.

Az Onkormdnyzat az Otv-ben az 6nkormdnyzati feladatokra vonatkozo els-
irasok szerint hatarozta meg a kotelezd és az 6nként vallalt feladatait. Kotelez6
feladatait tételesen, jogszabdlyi megalapozottsaggal nevesitette. Az 6nként val-
lalt feladatok felsorolasat az SzMSz tartalmazta. A kotelezé feladatok ellatasat
34 intézmény, egy vallalat, hét kizarélagos, vagy tobbségi tulajdonban lévé
gazdasagi tarsasag, valamint szerzddéses kapcsolatok segitségével valositottak
meg. Az intézményrendszer kialakitasat, tovabbfejlesztésének iranyait, szakmai
koncepcidkra, ciklusprogramra alapozottan, az ellatasi igényekhez, a helyi
adottsagokhoz igazodéan hataroztak meg. A 2002-2004. évek kozott két kozép-
foku oktatasi intézmény fenntartasat vették at egy varosi 6nkormanyzattol, egy
szocialis intézmény egyhazi fenntartasba torténd atadasarol dontottek, kettd
szocialis otthont kezdtek el lizemeltetni egy korabban koérhazi részlegként mi-
kodo épiiletegylittes atalakitasaval, valamint egy varosi énkormanyzat szocia-
lis otthondnak atvételével.

Az Onkormadnyzat az ellatandé feladatok pénzigénye és az azokhoz sziikséges
forrasok kozotti 6sszhangot, a miikodési céli bevételek és kiadasok egyen-
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sulyat éves koltségvetései kozgytlési jovahagyasa idépontjaban nem teremtet-
te meg, az év sordn az egyensulyt bevételi tobbletek segitségével biztositottak. A
felhalmozasi forrasok fedezetet nyujtottak a tervezett felhalmozasi kiadasok
megvaldsitasara. Mukaodési célu hitelt a Kérhaz gazdalkodasi feladataihoz vet-
tek igénybe. Az id6szakosan jelentkezd likviditasi problémak megoldasa érde-
kében likvid hitelt vettek fel, az intézmények finanszirozasa kiskincstari rend-
szerben tortént. Az Onkormdnyzat addssagot keletkeztets kotelezettségvallala-
sai a korrigalt sajat folyo bevételt a 2003. évben meghaladtdk, mellyel megsér-
tették az Otv. kotelezettségvallalasra vonatkozo korlatozasat. A 2002. és 2004.
években az Onkormanyzat dltal teljesitett addssagot keletkeztets kotelezettség-
vallalasok 6sszege a korrigalt sajat foly6 bevétel alatt maradt. Az Onkormany-
zat egyik intézménye pénziigyi lizingszerzddéseket, tartalmukat illetGen hitel-
szerzédéseket kotott, ezzel megsértette az Aht. azon elsirdsat, mely szerint kolt-
ségvetési szerv pénzkolcsont (hitelt) nem vehet fel. Az 6nként vallalt feladatok
nem veszélyeztették a kotelez6 feladatok ellatasat. A feladatok ellatasahoz
szlikséges bevételek biztositasa érdekében éltek a palyazati lehetdségekkel,
melynek eredményeként a felhalmozasi célu palyazatokkal elnyert tamogata-
sok a palyazati célhoz kapcsolodo felhalmozasi kiadasok 88,8%-at finansziroz-
tak.

A naturalis mutatokkal mérhetd oktatatdsi és szocidlis feladatok fajla-
gos kiadasi mutatéi folyamatosan novekvd tendenciat mutatnak. A novekedés
a személyi, dologi kiadasok névekményébdl, az ellatottak szamanak csokkené-
sébdl, az intézmények szamanak valtozasabdl fakadt. A kiadasok finansziroza-
saban az allami tdmogatas valtozatlanul meghatdrozé maradt, a forrasok
52,5%-64,7%%-at jelentette a 2004. évben. A bentlakasos szocidlis intézményi
ellatasban az intézményi sajat bevétel 35,8%-kal, forrasok kozotti megoszlasa
1,5 szazalékponttal névekedett.

Az Onkormadnyzat a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik bizto-
sitasarol szolo torvényi kotelezettség — a kozépiiletekben az akadalymentes
kozlekedés kialakitasa - teljesitéséhez az intézmények felujitdsi, korszertsi-
tési, atalakitasi munkaival egylitt kezdett hozza, a koltségvetésben erre a célra
forrasokat nem kiilonitettek el, az Onkormdnyzat torvényben meghatdrozott
hataridére az eldirt feladatokat nem teljesitette.

Az Onkormanyzat kialakitotta az Otv. 92. § (2) bekezdésében meghatdrozott
ellenorzési kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges szervezeti és személyi fel-
tételeket. A Kozgytilés elfogadta az ellenérzési csoportvezeté altal kidolgozott, a
Ber. alapjan a f6jegyz6 altal jovahagyott stratégiai tervet, kozéptavu ellendrzé-
si tervet és a 2005. évi ellendrzési tervet, valamint a belsé ellendrzési kézikony-
vet. A Kozgyulés az Ellendrzési csoport egy f6vel torténd bovitését rendelte el, a
dontés végrehajtasara intézkedést kezdeményeztek, de a bovitést még nem haj-
tottak végre. A szabdlyozasban és a létszamban végrehajtott valtozasokat nem
kovette az SzMSz médositasa. Az Onkormdnyzati hivatal belsé ellendrzési fe-
ladatanak ellatdsandl az Aht-ban foglaltakat megsértve, a Ber-rel ellentétben,
nem volt biztositott az Ellendrzési csoport szervezeti fliggetlensége az iranyitasi
és végrehajtasi tevékenységtol valo egyértelmi elkilonitése tekintetében. A bel-
sO ellen6rok a 2004. évben ellattak munkakorikhoz nem tartozé feladatot is,
a 2005. évben mar biztositottak feladatkori fliggetlenségiiket. Az intézményi el-
lenérzéseket a 2004. évben a tervezett szamban, ilitemezésben hajtottak végre.
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Az ellendrzési jelentések tartalma, zaradékolasa, az ellendrzések nyilvantartasa
a 2005. évtdl a Ber. eldirasainak megfelelt. Az Onkormadnyzati hivatal tevé-
kenységére vonatkozo ellendrzést az ellendrok 2004. évi munkaterve nem, a
2005. évi munkaterve mar tartalmazott. A 2004. évben az Onkormdnyzati hi-
vatalban a f6jegyz6 két témavizsgalat lefolytatasat kezdeményezte. A f6jegyz6
az intézmények ellenérzési tapasztalatairdl beszamolt a Kozgytilésnek. Az On-
kormdnyzati hivatali bels ellenérzés tapasztalatait az Aht-ben foglaltakat
megsértve nem tartalmazta a beszamolo.

Az Onkormdnyzat a kényvvizsgalatra vonatkozé Otv-ben meghatdrozott
kotelezettségnek eleget tett. A konyvvizsgald éves intézményi ellendrzéseivel se-
gitséget nyujtott a belso ellendrzési feladatok végrehajtasahoz. A konyvvizsgalo
az Onkormanyzati hivatal és az intézmények Osszevont adatait tartalmazé
éves beszamolot korlatozas nélkiili hitelesité zaradékkal latta el, eltérést nem
allapitott meg.

Az Onkormadnyzat az el6z6 négy évben végzett ASZ ellendrzések realizaldsa-
ként a javasolt intézkedések 94,0%-at részben, illetve teljes mértékben megva-
l6sitotta, javitva a feladatellatds, szabadlyszertiségét, célszerliségét. Nem valo-
sultak meg a koltségvetési koncepciok hataridén beliili el6terjesztésére, az Ille-
tékhivatalban dolgozék munkakorilményeinek javitasara, az ugyfelek kultu-
ralt kiszolgalasara, az iratanyag biztonsagos tarolasara vonatkozé javaslatok.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:
a Kozgyiilés elnokének

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

a koltségvetés elkészitéséhez kapcsoléddan

a) terjessze a koltségvetési koncepciét az Aht. 70. §-aban eldirt hataridén beliil a
Kozgydilés elé;

b) csatolja a Pénzligyi bizottsag véleményét a koltségvetési koncepcid elbterjeszté-
séhez az Amr. 28. § (3) bekezdésének megfeleléen, valamint a koltségvetési ren-
delet tervezethez az Amr. 29. § (9) bekezdése alapjan;

kezdeményezze a Kozgy(ilésnél az Aht. 108. § (1) bekezdésében foglaltakra figye-
lemmel az értékhatar feletti vagyon értékesitésénél, hasznalatanak, hasznositasi jo-
ganak atengedésénél a versenyeztetési szabalyok mell6zését lehetdvé tevd eldirasok
moddositasat, valamint azt, hogy a Kozgyilés a versenyeztetéssel torténd vagyonér-
tékesités értékhatarat — figyelemmel a Magyar Koztarsasag koltségvetésérdl sz6l6
2004. évi CXXXV. tv. 7. § (1) bekezdésére — az érintett vagyontargy forgalmi érté-
kében hatarozza meg;

biztositsa, hogy a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljaras al-
kalmazasara a Kbt., 125. §-aban meghatarozott kovetelmények megléte esetén ke-
ruljon sor;

13



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

4.

sz

gondoskodjon a kozéplletek akadalymentessé tételérdl, tekintettel a fogyatékos
személyek jogairél és esélyegyenldséglik biztositasardl sz6l6 1998. évi XXVI. torvény
29. § (6) bekezdésében el6irt hataridore;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

hatarozza meg a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra felhatalmazottak beszamola-
si kotelezettségét, és kérje szamon annak betartasat;

kezdeményezze az lizemeltetSkkel, az lizemeltetésre torténé atadasra kotott megal-
lapodasoknak, szerz6déseknek — az atadott eszkozokkel kapcsolatos vagyongazdal-
kodasi, leltarozasi feladatokkal, hataskorokkel torténd — kiegészitését;

kezdeményezze a befektetési szolgaltaton keresztil az értékpapir vasarlasoknal a be-
fektetési kockazat csokkentése érdekében a KELER Rt-nél az Onkormanyzat nevére
sz616 alszamla nyitasat és az egyuttes rendelkezési jog kikotését;

terjessze a szamvevdszéki jelentést a Kozgydlés elé, a feltart hianyossagok megsziin-
tetése érdekében készittessen intézkedési tervet hatariddk és felel6sok megjelolésé-
vel;

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartasa érdekében
a koltségvetési rendelettervezet el6készitése soran

a) biztositsa az Aht. 8/A. § (3) bekezdés b) pontjaban és (4) bekezdésében foglaltak
betartasa érdekében a bevételek és kiadasok kiilonbozeteként a hiany bemutata-
sat;

b) gondoskodjon elbterjesztés elkészitésével, hogy a koltségvetésben jévahagyott
eléiranyzatok médositasanak idépontjai megfeleljenek az Amr. 53. § (2) bekez-
désében foglaltaknak;

gondoskodjon az értékelési szabalyzatban — a Vhr. 9. szdm( melléklet 2. pont c) al-
pontja alapjan — az illeték kovetelések értékelési elveinek kialakitasakor a kovetelések
lejarat szerint megbontasar6l, valamint a szazalékos mutaté meghatarozasanak
modszere és feliilvizsgalat rendje szabalyozasar6l és annak megfeleléen a sziikséges
értékvesztés elszamolasarol;

biztositsa, hogy az Onkormanyzati hivatal gazdalkodasaban érvényesiiljenek
a) aSzamv. tv. 167. § (1) bekezdése alapjan a bizonylatok tartalmi kévetelményeire
vonatkoz6 el6irasok, az Amr. 136. § (3) bekezdés h) pontja alapjan az utalvanyo-

kon tlintessék fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételének sorszamat;

b) az Amr. 134. § (2) bekezdésében az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalasra, an-
nak ellenjegyzésére vonatkozé eldirasok;
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4.

)

az Amr. 135. § (1) bekezdésében az érvényesits, 134. § (7) bekezdésében a ko-
telezettségvallalas, az utalvanyozas ellenjegyzdjének feladatellatasat meghatéro-
76 elbirasok;

a vagyongazdalkodassal kapcsolatban

a)

b)

d)

gondoskodjon az értékesitések esetében a vagyongazdalkodasi rendelet szerinti
versenyeztetési kotelezettség teljesitésérdl, a versenyeztetésre vonatkozé szaba-
lyok érvényesiilésérdl a palyazati felhivas elkészitésekor — az ajanlati kotottség
minimalis id6tartamanak, az értékesitési legalacsonyabb aranak megjelolésével —
és a licit meghirdetett indulé aranak alkalmazasarél az értékesitési versenytar-
gyalas lebonyolitasakor;

gondoskodjon az ingatlan tulajdonjoga atadasakor az egyes allami tulajdonban
lévé vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonba adasarél sz616 1991. évi XXXIII.
torvény 39. § (1) bekezdésében foglalt, az ingatlan fekvése szerint illetékes on-
kormanyzat el6vasarlasi joggal valé rendelkezd nyilatkozatanak beszerzésérdl;

gondoskodjon az Onkormanyzati hivatal selejtezési szabalyzataban foglalt ha-
taskori eldirasok érvényestilésérdl a selejtezések jévahagydsa soran;

készitsen elSterjesztést annak érdekében, hogy a Kozgy(ilés az Aht. 108. § (2)
bekezdése alapjan a vagyon tulajdonjoga ingyenes atruhazasanak eseteit meg-
hatarozza;

a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

a)

b)

készitsen elbterjesztést a Kozgydlés részére annak érdekében, hogy a Ber. 4. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsd ellendrzési kotelezettséget, az el-
lendrzést végzd személy, egység jogallasat az SzMSz-ben rogzitsék, ennek soran
kezdeményezze, hogy az Aht. 97. § (1) bekezdésben, az Aht. 121/A. § (4) be-
kezdésben az Otv. 92. § (5) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pont-
jaban foglaltaknak megfeleléen a belsd ellenérok a féjegyzének kozvetlenil ala-
rendelt szervezetben végezzék tevékenységuket;

készitsen elterjesztést a Kozgy(ilés részére az Aht. 97. § (2) bekezdés alapjan az
Onkormanyzati hivatal belsd ellendrzési tevékenységének tapasztalatairdl;

a munka szinvonalénak javitasa érdekében

kezdeményezze a koltségvetési rendelettervezet el6készitése soran a félreérthetd on-
kormanyzati pénzalapok elnevezésének megvaltoztatasat;

biztositsa a Pénzligyi és gazdasagi titkarsag esetében a mikodés kereteit hosszabb
tavon rogzité tgyrend és az operativ rendeltetésli éves munkaterv szétvalasztasat,
valamint az llletékhivatal gazdasagi ligyintézéjének szakmai iranyitasaval kapcsolatos
feladatokkal val6 kiegészitését;

hatarozza meg az ellenjegyzésre felhatalmazottak beszamolasi kotelezettségét és kér-
je szamon annak betartésat;
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9.

10.

gondoskodjon az llletékhivatalban a pénz- és értékkezelési szabdlyzatban foglaltak
végrehajtasardl a pénztarzarassal, pénztarellendrzéssel kapcsolatban;

gondoskodjon az Onkormanyzati hivatal informatikai stratégiajanak, az informatikai

/////

sultsag rendszerének, az adatbiztonsagi eljarasoknak az elkészitésérdl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ ON-
KORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS
ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, moédositasanak,
az eloiranyzatok nyilvantartasanak szabalyszeriisége

A Kozgyiilés 55/2003. (IV. 25.) szamu hatdrozataval jéovahagyta az Onkor-
manyzat 2003-2006. évekre sz616 tarsadalmi-gazdasagi programjat.

A program sorra vette az dnkormdnyzati feladatellatas egyes teriileteit, réviden
értékelte az eddigi eredményeket és meghatdrozta azokat a feladatokat, ame-
lyekkel kapcsolatban az Onkormdnyzatnak koordindld, kapcsolatépit6 szerepe
van, illetve a sajat intézményhalézat fenntartasaval, fejlesztésével kapcsolatos
teenddket. A program a gazdasagi feltételrendszert illetéen hangsulyozta a pénz-
lgyi egyensuly megtartdsa érdekében a sajat bevételek novelésének fontossagat,
els6sorban a sziikos fejlesztési forrasok miatt a pdlyazati lehetéségek maximalis
kihaszndaldasat, az ehhez sziikséges sajat erd biztositdsanak prioritdsat.

Az Onkormanyzat 2004-2005. évi koltségvetési koncepcidjanak osszeal-
litasanal figyelembe vették a koltségvetési torvényjavaslat onkormanyza-
tokra vonatkozo6 irdnyelveit, szamba vették a kotelez6 és onként vallalt felada-
tokat, attekintették a folyamatban levé beruhazasokat, felujitasokat, az on-
kormanyzat mikodési, felhalmozasi kiadasokkal kapcsolatos elkotelezettségeit.
A 2003-2006. évekre sz0l6 tarsadalmi-gazdasagi program célkitiizéseit a pénz-
ugyi lehetdségek fiiggvényében érvényesitették. A koltségvetési koncepcid elo-
terjesztése az ismert kozponti intézkedések és a helyi szamitasok alapjan harom
dontési lehetdséget tartalmazott.

A Kozgytilés elndke megsértette az Aht. 70. §-dban foglaltakat, mert a kon-
cepcidkat az ott meghatdrozott hataridén tal®, 2003. december 9-én, illetve
2004. december 7-én terjesztette be a Kozgytilés 2003. december 19-i, vala-
mint 2004. december 17-i iilésére. Mindkét évben a koncepciot a Pénziigyi
bizottsag megtargyalta, hatdrozatba foglalt dllasfoglaldsat, véleményét
az Amr. 28. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az eléterjesztéshez nem csatol-
tak, hanem az ulésen szoban ismertették.

A Kozgyiilés a 164/2003. (XII. 19.) szamu és a 172/2004. (XII. 17.) szGmu ha-
tarozatokban dontott a koltségvetési koncepciorol és a koltségvetés készi-
tés tovabbi feladatairol.

* Az Aht. 70. §-a szerint a koncepcié benyujtdsanak hatdrideje november 30.
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Az Ugyrendi és jogi bizottsag, illetve a Pénziigyi bizottsag elSterjesztése alapjan
a Kozgyiilés megalkotta a koltségvetési és zarszamadasi rendelet tar-
talmanak meghatarozasarol szolo 8/2005. (1II. 25.) szamu rendeletet. A
rendelet az Aht. 69. § (1) bekezdésének, 71. § (3) bekezdésének és az Amr. 29. §
(1) bekezdésének eldirasaival egyezden tartalmazta a koltségvetési és zarszam-
adasi rendelet szerkezetére, tartalmara vonatkozo szabalyokat, az elGterjesztés-
hez a kotelez6en eldirt mellékleteken til bemutatandé informaciés tablakat, a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozéan a koltségvetési rendeletben szabalyo-
zandé kérdéseket. Rogzitették tovabba az Aht. 116. § 6., 9. 10. pontjaban fog-
lalt mérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelményeit. A vagyonkimuta-
tas tartalmi kovetelményeit a vagyongazdalkodasi rendelet hatarozta meg.

A koltségvetési torvény elfogaddsa utan a sziikséges valtoztatasok és az intéz-
ményi egyeztetések eredményeinek atvezetése utan a 2004. évi koltségvetési
rendelettervezetet az Aht. 71. § (1) bekezdésében foglalt februar 15-i hatar-
idon beliil, februar 3-dan, 2005. évben februar 8-dn a Kozgyiilés elnoke a
Kozgyiilés elé terjesztette. Az Onkormdnyzat az 1/2004. (II. 13.) szamu
rendeletével jovahagyta a 2004. évi koltségvetési rendeletét, az 1/2005.
(II. 18.) szamu rendeletével a 2005. évi koltségvetési rendeletét. A Kozgyu-
1és elnoke a koltségvetési rendeletet megel6zden, illetve azzal egy id6ben eléter-
jesztette azokat a rendelettervezeteket is*, amelyek a javasolt eléiranyzatokat
megalapoztak. A koztisztvisel6i illetményalapot és az intézményi élelmezési
normakat az adott év koltségvetési rendeletében hagytak jova.

A bizottsagok, koztik a Pénziigyi bizottsag is, a koltségvetési rendelettervezetet
mindkét évben megtdrgyaltak. A Kozgytilés elnoke nem tartotta be az Amr. 29.
§ (9) bekezdésében foglalt eloirast, a Pénziigyi bizottsag véleményét nem
csatolta az eloterjesztéshez, azt a bizottsag elndke széban ismertette a kolt-
ségvetést targyal6 iilésen. Az Aht. 82. § §-dban foglaltaknak megfeleléen az
egyes évek koltségvetési rendelettervezete csatoltan tartalmazta a konyvvizs-
galo véleményeét, aki a 2004. és a 2005. évi rendelettervezetek elfogadasat
javasolta.

A koltségvetési rendeletekben meghataroztak a cimrendet.

A cimeket a f6bb feladatcsoportok alkottdk, amelyen beliil alcimként az azt ella-
t6 intézményeket soroltdak fel. Az alcimeket a f6bb bevételi csoportok és a kiemelt
eléiranyzatok szerinti részletezettségben eldiranyzat-csoportokra bontottak.

A koltségvetési rendeletek az Aht. 69. (1) bekezdésének és az Amr. 29. § (1) be-
kezdésének megfeleléen tartalmaztdk az Onkormdnyzat bevételeit f6bb jog-
cimcsoportonként, a muikodési kiadasi eldiranyzatokat kiemelt eldiranyzaton-
ként, illetve a létszamkeretet Onkormdnyzatra dsszesen és koltségvetési szer-
venként, a felhalmozasi eléiranyzatot — beleértve a fejlesztési célu pénzeszkoz-

* Az Onkormdnyzatnak a megyei szakositott szocidlis intézmények ellatasi dijardl sz616
10/1994. (IX. 27.) szGmu rendeletét modosité 17/2003. (XII. 19.) szamu és a 3/2005.
(II. 18.) szamu rendelete, valamint a megyei kozgytilés és bizottsagok tagjai tiszteletdi-
jarol és természetbeni juttatdsairdl szol6 2/1995. (II. 6.) szadmu rendeletet médosité
15/2003. (XI. 28.) szamu és az 5/2005. (II. 18.) szdmu rendelete.
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atadasokat és hiteltorlesztéseket is — 0sszesen és feladatonként, a felujitasi eloi-
ranyzatokat célonként. Cél- és altalanos tartalékot a fejlesztési kiadasokkal
kapcsolatban terveztek. Az Onkormadnyzati hivatal koltségvetését feladaton-
ként meghataroztdk, ezen belill a kiillonb6zo agazati célokat szolgalé,
tobbségében bizottsagi dontési hataskorbe tartozoé pénzosszegeket
»alap” elnevezéssel szerepeltették (Egészségligyi és szocidlis alap, Ifjusagi
alap, Oktatasi alap). A koltségvetésben elkiilonitett pénziigyi keretdsszegek
alapként térténé elnevezése megtéveszts, ugyanis az Aht. az elkiilonitett dllami
pénzalapokra haszndlja az ,alap” kifejezést, amelyekre meghatarozza azok lét-
rehozdsdnak, gazddlkoddsanak feltételeit. Az Aht. 54. §-dban meghatdarozott
feltételeknek az Onkormanyzat dltal 1étrehozott alapok nem felelnek meg, a ki-
fejezés félreérthetd. Az allamhaztartds rendszerében a meghatdarozott feltéte-
lekhez kotott fogalomnak eltérd tartalmu alkalmazdasa bizonytalansagot, az
egyértelmtiség hianyat okozza.

A koltségvetési rendeletek tartalmaztdk az Aht. 71. § (3) bekezdése alapjan a
2004. évet kovetd két év elsiranyzatait, az Amr. 29. § (1) bekezdés j.) pontjanak
megfeleléen az eldiranyzat-felhasznalasi uitemtervet, valamint az Amr. 29. §
(1) bekezdés h.) pontja alapjan a mukodési és felhalmozasi célu eldiranyzatok
bemutatasat mérlegszertien, kiilon-kiilon és egylittesen. A rendeletben a Koz-
gytilés elncke bemutatta az Aht. 116. § 6. pontja szerint az Onkormdnyzat
osszevont mérlegeit, az Aht. 116. § 9. pontjdban és az Amr. 29. § (1) bekezdés
g.) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a tobbéves kihatdssal jard feladatok
eldiranyzatait éves bontdsban, valamint osszesitve is (kiilon tablazatban be-
mutattak 2009-ig évenként az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok
fels6 hataranak szamitasat).

A miikodési bevételi-kiadasi eldiranyzatok hianya a 2004. évben 148
245 ezer Ft, a 2005. évben 180 989 ezer Ft volt, amelynek fedezetéiil hitelfel-
vételt terveztek, a felhalmozasi bevételek-kiaddsok egyensulyban voltak.
Megsértették az Aht. 8/A. § (3) bekezdés b) pontjaban és (4) bekezdésében fog-
laltakat, mert a rendeletben a hitel felvételt, mint finanszirozasi célu pénzigyi
miuveletet nem a kiadasok és bevételek kiilonbozeteként, hanem koltségvetési
bevételként mutattak ki.

A koltségvetési rendeletekben a Kozgyiilés a koltségvetés végrehajtasa-
nak szabalyait a kovetkezok szerint hatarozta meg:

e az Onkormanyzati szintl eldiranyzatok megvaltoztatasaval kapcsolat-
ban hataskort nem ruhazott at;

e a kozponti forrasbol kapott poételdiranyzatok miatti koltségvetési rende-
let médositas idépontjait az Amr. 53. § (2) bekezdésben foglaltak szerint
szabalyozta. A koltségvetési rendelet szerint a koltségvetési szervek sajat
hataskorben csak a mukodési és felhalmozasi célra atvett tobbletbevételbdl
emelhetik fel bevételi és kiadasi eldiranyzatuk f60sszegét és a kiemelt eldi-
ranyzataikat. A tobbletbevételekrsl az Onkormdnyzati hivatalt a keletkezés
idépontjdban tdjékoztatni kell, hogy az Amr. 53. § (6) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen a Kozgytlés elndke a Kozgyulést 30 napon beliil tajékoz-
tatni tudja. A Kozgytlés dontése szerint a sajat hataskord elbiranyzat-
modositasok koltségvetési rendeleten valod atvezetésérdl legalabb félévenként
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kell gondoskodni. Mind a kozponti pételdiranyzatok, mind az egyéb eldi-
ranyzat-modositasok esetében a Kozgytlés a koltségvetési rendelet modosita-
sanak legkés6bbi idépontjat februar végében hatarozta meg. Ezzel a rendel-
kezéssel nem volt 6sszhangban a 3/2004. szamu {6jegyz6i utasitas, amely
szerint a koltségvetési évre vonatkozé moddositasok elvégzésének hatarideje a
targyévet kovetd év januar 31-e;

e a Kozgyilés az altalanos és céltartalékkal valo rendelkezési jogo-
sultsaggal a Kozgyiilés elnokét bizta meg, tovabba felhatalmazta,
hogy az Onkormanyzati hivatal koltségvetésében a felhalmozdsi, illetve a
miukddési eldiranyzatokon beliil a feladatok kozott atcsoportositast hajthat
végre;

e a koltségvetési rendelet szerint hitel felvételt egyedi dontéssel a Koz-
gyiilés engedélyezhet;

e az intézmények - az OEP korbe tartozé és a szakképzési hozzadjarulast at-
vevld intézmények kivételével — atmenetileg szabad pénzeszkozeiket
nem kothetik le, az Onkormdnyzati hivatalban az ilyen jellegi pénzesz-
kozok szamlavezetd pénzintézetnél torténd lekotésérdl, ugyanazon pénzinté-
zetnél értékpapirszamlan torténd kezelésérdl, értékpapir vasarlasardl a f6-
jegyz6 javaslata alapjan a Kozgytilés elndke dont;

¢ a vagyonnal kapcsolatban a pénzeszk6zokon kiviil a koltségvetési rende-
let az intézményi hataskorben engedélyezett felhalmozasi, felajitasi elo-
iranyzatok felhasznalasanak kereteit szabalyozta;

e a 2004. és 2005. évi koltségvetési rendeletekben a Kozgyiilés a szakbi-
zottsagokat, a tanacsnokokat és a Kozgyiilés elnokét az egyes ala-
pok felett — pdlyazati eljaras alapjan - kotelezettségvallalasra jogosi-
totta fel. A Kozgytilés kotelezettségvallalasra vonatkozé dontése ellentétes a
Htv. 139. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltakkal, amely szerint az Onkor-
manyzati hivatal eléiranyzatai terhére kotelezettségvallalé a Kozgytlés el-
ndke vagy az altala felhatalmazott személy.

Az Onkormanyzat a 2004. évi koltségvetési rendeletét hat alkalommal
modositotta®. A 2004. évi eredeti eldiranyzat a moédositdsok kovetkezté-
ben 2037 milli6 Ft-tal, 11,9%-kal novekedett. A koltségvetési eldiranyzatok
évkozi modositasat a kozponti koltségvetési tamogatasok, a sajat bevételek, at-
vett pénzeszkozok novekedése, szervezeti valtozasok miatti eldiranyzat és 1ét-
szam atcsoportositasok, az el6z6 évi pénzmaradvany rendezése tette sziikséges-
sé.

Az eldiranyzat valtozasokat alatamaszté dokumentumok rendelkezésre all-
tak.

5 Az Onkormdnyzat 6/2004. (III. 26.) szamu, 9/2004. (VI. 11.) szamu, 12/2004. (IX. 23.)
szamu, 16/2004. (XII. 17.) szamu, 2/2005. (II. 18.) szamu, 6/2005. (III. 25.) szdmu ren-
deletei a Vas Megyei Onkormdnyzat 2004. évi koltségvetésérdl szol6 1/2004. (I1. 13.)
szadmu rendelet médositasarol.
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A moédositasokhoz a Kincstar értesitd levelei, kozgytlési hatarozatok, bizottsagi
dontések, a tobbletbevételekkel kapcsolatos intézményi tigyiratok, egyéb bizony-
latok rendelkezésre alltak. Az elSterjesztések részletesen, jol kovethetSen csoporto-
sitva alapos tajékoztatast adtak a valtozdasok indokairél, 6sszegérdl.

A koltségvetési rendelet modositasat minden alkalommal a Pénziigyi
bizottsag elnoke terjesztette a Kozgyiilés elé. Az Aht. 71. § (1) bekezdése
és az Amr. 29. § (9) bekezdése szerint a koltségvetési rendeletet a Kézgytilés el-
noke terjeszti be, ez az elSiras érvényes annak modositasara is. Az Onkor-
manyzat konyvvizsgaldja az elbterjesztéseket véleményezte és elfogadasra ja-
vasolta.

Harom esetben nem tettek eleget az Amr. 53. § (2) bekezdésében, illetve a kolt-
ségveteési rendeletben foglaltaknak, amelyek a kozponti pételdiranyzatok miat-
ti negyedévenkénti modositast irtak eld.

A 2004. februarban kapott céljellegli decentralizalt tdmogatds (147 ezer Ft), szin-
hazi tdmogatas (12 288 ezer Ft) miatti moédositast a 2004. junius 11-i tilésre ter-
jesztették eld, a konyvvizsgadlati kotelezettség miatti, 2004. augusztusban megka-
pott 168 ezer Ft kozpontositott eldiranyzatot pedig december hénapban vezették
at.

A koltségvetési szervek sajat hataskorben végrehajtott eléiranyzat moédositasa-
ikrol a koltségvetési rendeletben foglaltaknak megfeleléen, a tobbletbevételek
keletkezésekor értesitették az Onkormanyzati hivatalt, amelyekrdl a Kozgytilés
elnoke tajékoztatta a Kozgytlést. A sajat hataskoria eldiranyzat-moddositasok
miatti koltségvetési rendelet-modositast a koltségvetési rendeletben meghataro-
zott id6tartamon belil, félévenként a Kozgyulés elé terjesztették. A Vhr. eldira-
sainak médositasa alapjan® a 2004. évi koltségvetési beszamolé elkészitésekor
az ellen6rz6 program jelezte, hogy a forgatasi célu értékpapir vasarlasnak és
értékesitésnek nem lehet el6iranyzata, ezért a koltségvetési rendelet és a be-
szamol6 modositott eldiranyzatanak egyezdsége érdekében a 6/2005. (III. 25.)
szamu rendelettel a 2004. évi koltségvetés bevételi és kiadasi eléiranyzatat 510
milli6 Ft-tal csokkentették. A marcius hoban tortént eldiranyzat-moédositas nem
felelt meg az Amr. 53. § (6) bekezdésében és a koltségvetési rendeletben el&irt
hataridének’.

A Pénziigyi és gazdasdgi titkdrsagon eleget tettek az Aht. 103. § (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak, az eldiranyzatok alakulasarél jol attekintheto nyil-
vantartasokat vezettek. Intézményenként szamitdégépen rogzitették rende-
let-modositasonként, ezen beliil jogcimenként a valtozasokat, amelyek bevételi
részletezése megegyezik a koltségvetési rendelettel, a kiadasok moédositasat pe-
dig kiemelt el6iranyzatonként tiintették fel. Az Onkormanyzati hivatal el6i-
ranyzatainak alakulasardl kézzel vezetett nyilvantartas szerkezete az intézmé-

¢ A Vhr. 22. § (4) bekezdését modositotta 2004. janudr 1-i hatdllyal a 278/2003.
(XII. 24.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdése.

7 A koltségvetési rendeletet a koltségvetési beszamold feliigyeleti szervhez térténé meg-
kiildésének kiilon jogszabdlyban meghatarozott hatdridejéig, februar 28-ig lehet médo-
sitani.
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1.2.

nyihez hasonlé volt, de a valtozasokat részletesebben, feladatonként tartalmaz-
ta. A nyilvantartasok szerinti 2004. évi moédositott eldiranyzat megegyezett a
zarszamadasi rendelet hasonlé tartalmu adataval.

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fe-
gyelem szabalyszeriisége

A Kozgyiilés az SzMSz 9/A. szamu mellékleteként hagyta jova az iigy-
rendet, amely az Amr. 10. § (4) bekezdés a.) és g.) pontjdnak megfelel6en tar-
talmazta az Onkormdnyzati hivatal alapité okiratanak keltét, szamat, a kolt-
ségvetés végrehajtdsa érdekében vezetett bankszamldk szamat. Az Amr 10. §
(4) bekezdés b) pontjaban eldirtak teljesitéseként a feladatokat illetéen vissza-
utalt az SzMSz 1. szGmu mellékletére, amely tevékenységcsoportonként, részle-
tesen, jogszabdlyi hivatkozasokkal hatarozta meg az Onkormadnyzat feladatait,
amelyekkel kapcsolatban az Onkormdnyzati hivatalban a dontés el6készits
munkat végzik. Az SzMSz 2. szamu melléklete az 6nként vallalt feladatokat tar-
talmazta. Az SzMSz 72. §-a meghatdrozta az Onkormdnyzati hivatal belsd
szervezetét, az egyes titkarsagok szervezeti tagozodasat. Az ligyrend rogzitette a
titkarsagonként ellatando feladatokat, a képviseletre feljogositottakat. Az ligy-
rend mellékletét képezd munkakori leirasok tartalmaztak a pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet ellaté személyek feladat-, hatas- és jogkorét. A kolt-
ségvetés tervezésével, végrehajtasaval kapcsolatos eldéirasok az SzMSz-ben, an-
nak 1. szamu mellékletében, valamint a koltségvetési gazdalkodas lebonyolita-
sanak szabadlyzatat tartalmazo 11. szamu mellékletében szerepeltek.

A Pénziigyi és gazdasagi titkarsag iigyrendjét évente, igy a vizsgalt
2004. és 2005. években is elkészitették, amely egyuttal munkatervként is
szolgalt, és azt a f6jegyz0 jovahagyta. Az ligyrend tartalmazta a Kozgytlés, az
érintett bizottsagok tevékenységéhez kapcsolodd, a koltségvetés készitésével,
eléiranyzatok modositasaval, a konyvvezetéssel, beszamolassal, adatszolgalta-
tasokkal kapcsolatos feladat-, hatas- és jogkoroket a felel6sok nevének, sziikség
esetén a hatarid6knek a megjelolésével. A 2005. évre a Pénziigyi és gazdasagi
titkarsag tevékenységi kore a vagyongazdalkodasi feladatokkal boviilt, ame-
lyek részletezése szintén beépiilt az tigyrendbe.

Az SzMSz-ben az Illetékhivatalt részjogkord szervezeti egységként soroltak
be, és annak belsé miikddési rendjét az SzMSz 6nallé mellékletében szabalyoz-
tak. A szabadlyzat részletezte a szervezeti felépitést, a hivatalvezetd, az egyes
csoportok, a gazdalkodasi tigyintéz6 feladatait, egyes tevékenységek kovetel-
ményrendszerét. Az Illetékhivatal gazdalkodasat az Onkormdnyzati hivatal
koltségvetési elszamolasi szamlajanak alszamlajaként funkcionalé bankszam-
lan végezte, a gazddlkodasi tigyintézé az Onkormdnyzati hivatal gazdasagi
szervezetéhez tartozo feladatokat latott el. Ennek ellenére a Pénziigyi és gazda-
sagi titkarsag ligyrendje és a titkarsagvezeté munkakori leirasa az Illetékhiva-
tal gazdalkodasi tigyintézéje szakmai iranyitasaval, feltigyeletével kapcsolatos
tevékenységeket nem tartalmazta, azonban a Pénziigyi és gazdasagi titkarsag
dolgozoi szamara az illetékhivatali adatszolgaltatasok, beszamolok ellendrzését
eléirtak.
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A felhatalmazasoknal tekintettel voltak a tavollétek eseteire és az Osszeférhetet-
lenségi kovetelményekre:

e a fliggelékben kotelezettségvallaldsra felhatalmazast kapott a Kdzgytlés elno-
kétél az alelnok, munka és bériigyekben a f6jegyz6, munkaltatéi kolesondknél
a Pénziigyi és gazdasagi titkdrsag vezetdje. Az Illetékhivatal eliranyzatok fe-
letti rendelkezési jogosultsdga a miikodéséhez sziikséges dologi elbiranyzatok-
ra terjedt ki, ezzel kapcsolatban kotelezettségvallalasra felhatalmazast kapott
az Illetékhivatal vezet6je, tavollétében helyettese. Felhatalmazast kaptak az
egyes bizottsagok elndkei a tevékenységi kortikkel kapcsolatos alapok feletti
rendelkezési jogosultsagra®.

e A kotelezettségvallalasok ellenjegyzésére a f6jegyz6tdl az aljegyzd kapott fel-
hatalmazast. Az Illetékhivatalndl a f6jegyz6 felhatalmazta ellenjegyzésre a
gazdasagi ligyintéz6t, tavollétében a konyvel6t.

e A Kozgytlés elndke utalvanyozdsra a Pénziigyi és gazdasagi titkarsag vezetd-
jét, tavollétében a koltségvetési csoportvezetdt, az Illetékhivatalban a vezetdt,
valamint helyettesét hatalmazta fel.

e A f86jegyz0 az utalvanyozads ellenjegyzésére a koltségvetési csoportvezet6t, ta-
vollétében, illetve az dsszeférhetetlenség elkeriilésére pedig a koltségvetési cso-
port egyik iigyintézgjét, az Illetékhivatalban a gazdasagi iigyintézét, valamint
a konyvel6t hatalmazta fel.

A felhatalmazasok a jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban utélagos beszamo-
lasi kotelezettséget nem irtak eld, beszamoltatasra nem kertilt sor.

A fojegyzo irasban adott megbizast az érvényesitési feladatok ellata-
sara a Pénziigyi és gazdasagi titkarsagon és az Illetékhivatalban az e feladatot
ellaté iigyintézéknek. Az érvényesitést végzok az Amr. 135. § (2) bekezdésében
eldirt iskolai és szakmai végzettséggel rendelkeztek.

A gazdalkodas lebonyolitasanak szabalyzatdban a szakmai teljesités igazo-
lasanak céljat meghataroztak, de az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére a f6jegyz6 nem hatdrozta meg az igazolds maédjat®.

A szabdlyzat szerint az igazoldst az egyes tevékenységekért felelés szakemberek,
beruhdzdasndl a miuszaki ellendrzéssel megbizott szervezet képviselGje végzik. A
megbizasokat a munkakoéri leirasokban kell rogziteni. A munkakori leirasok a
szakmai teljesités igazolas feladatat tartalmaztak.

A gazdalkodas lebonyolitasanak szabalyzataban a Kozgyiilés egyes
feladatok pénziigyi elszamolasaval az Ellato szervezetet, mint 6nallé-
an gazddalkodé koltségvetési szervet, bizta meg. Az Onkormanyzati hivatal
készpénzforgalma minimalis (havi 3-4 tétel), ezért annak lebonyolitasaval

8 A Kozmiivel6dési és Ifjusagi Bizottsag elnoke hdarom alap esetén, a Kisebbségi és Kii-
liigyi, az Egészségligyi és Szocidlis, az Oktatdsi, valamint az Idegenforgalmi Bizottsag
elnoke egy-egy alapra vonatkozéan kaptak kotelezettségvallalasra felhatalmazast.

? A kozbens6 egyeztetés soran a Kozgytilés elnoke altal adott észrevétel szerint: a ,f6-
jegyz0 utasitast adott ki (az tigyrendnek az év masodik felére, tervezett médositasaig is)
a kotelezettségvallalasok szakmai teljesitése igazoldsanak moédjara” vonatkozéan.
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szintén az Ellato szervezetet biztak meg, a kifizetések az erre a célra szolgalé el-
latmanybol torténtek. Az Ellato szervezet alapitd okirata az el6bbi tevékenysé-
geket Osszevontan tartalmazta, annak részletei a két koltségvetési szerv kozott a
2002. évben kotott megallapoddsban szerepeltek az Amr. 17. § (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfelel6en.

Az SzMSz. 11. szamu melléklete szerint az 50 000 Ft-ot el nem éro gazda-
sagi eseményeknél az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas nem volt kotele-
z0, de elvégezhetd a gazdasagi eseményrdl kidllitott okmanyon, valamint ezek-
6l a tételekrdl egyszerid idésoros nyilvantartast kellett vezetni, 2005. januar 1-
t6l pedig a konyvelési programhoz kapcsolodo kotelezettségvallalas nyilvantar-
tas ezeket a tételeket is tartalmazta. Az 50 000 Ft feletti kotelezettségval-
lalasokrol 2004. december 31-ig kézi nyilvantartds vezetését irtak els, 2005.
évben pedig szamitogépes programot alkalmaztak.

A fojegyzo eleget tett a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak,
2004. januar 1-i hatallyal kiadta a 3/2004. szamu utasitast a szamviteli
rend és informacios rendszer szabalyozasarol, amelynek hatdlya kiter-
jedt az Onkormanyzat fenntartasdban miikodé intézményekre is.

Az utasitds az egységes eljaras érdekében eldirta az adatszolgaltatasokkal, a kolt-
ségvetési tamogatasok elszamolasaval kapcsolatos kovetelményeket, a szamviteli
politika keretében elkészitendd szabdlyzatoknal figyelembe veend6 szempontokat
(az ingatlanvagyon forgalomképesség szerinti nyilvantartasanak szamviteli elja-
rasat, a kis értéki targyi eszkdzok besorolasi értékhatarat, a mennyiségben nyil-
vantartott eszkdzok leltarozasanak gyakorisagat, az daltalanos koltségek elszamo-
lasanak maodjat, a leltari eltérések kompenzaldsanak szabadlyait).

A f6jegyz6 a 2001. évben hagyta jova az Onkormanyzati hivatal szamvi-
teli politikajat, amelyet a jogszabadlyi valtozasok miatt tobb alkalommal
maodositottak.

A megbizhato és valos osszkeép kialakitasat befolydsolé informaciok tekin-
tetében eldirtak, hogy a f6konyvi szamlakhoz kapcsolédé analitikus nyilvan-
tartasok vezetésével kell gondoskodni a koltségvetési beszamold valésagnak
megfelelé alatamasztasarol. A 1ényegességet figyelembe véve az 5 ezer Ft feletti
egyedi értéki eszkozokrél kell nyilvantartast vezetni. Lényeges informacio-
nak tekintették azt, amely alapjan megitélheté az Onkormanyzat vagyoni,
pénziigyi helyzete. Az 50 ezer Ft alatti egyedi beszerzési értékii vagyoni értéki
jogok, szellemi termékek és targyi eszkozok bekertilési értékének beszerzéskor
egy Osszegben dologi kiadasként valé elszamolasat irtak el6. Lényeges szem-
pontnak tekintették, hogy az immateridlis javak, targyi eszk6zok a mérlegben
a valos hasznalatnak megfeleld értéken szerepeljenek. Ha ennek megallapita-
sara a terv szerinti értékcsokkenés nem alkalmas, akkor terven feliili értékcsok-
kenést kell elszamolni, amelyet a Szamv. tv. 53. § (1) bekezdés a) pontjaval
0sszhangban szabadlyoztak, az ezzel kapcsolatos jelentds 6sszegu eltérés pedig a
Vhr. 5. § 7/a) pontjaban eléirttal megegyez6, meghaladja az éves terv szerinti
értékcsokkenést vagy a 100 000 Ft-ot.

A jelentds oOsszegii eltérés, hiba, valamint a megbizhato és valos ké-
pet lényegesen befolyasolo hiba aranyat, nagysagrendjét a Vhr. 5. § 8.
és 10. pontjanak megfeleloen szabalyoztak. Jelent6s 6sszegl a hiba, ha az
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évet érintd ellendrzések soran megallapitott hibak sajat tékét és a tartalékokat
noveld-csokkentd értékének eldjeltdl fiiggetlen 6sszege meghaladja az adott év
mérleg f60sszegének 2 %-at, vagy a 100 millié Ft-ot. A valos képet 1ényegesen
befolyasolé hibanak kell tekinteni, ha a hiba megallapitasanak évét megel6z6
koltségvetési év mérlegében kimutatott sajat téke és tartalékok egylittes értéke
legalabb 10 szazalékkal valtozik. A szamviteli politika a szamvitelben végre-
hajthaté helyesbitések hataridejét a 3/2004. szamu {6jegyz6i utasitasnak meg-
felel6en tartalmazta. Meghatdroztak az immateridlis javak, targyi eszkozok
lizembe helyezése dokumentdlasanak moédjat. Az Onkormdnyzati hivatal nem
valasztotta a piaci értékelés lehetdségét.

A szamviteli politika részeként elkészitették az eszkozok és forrasok lel-
tarozasi és leltarkészitési szabalyzatat. A szabdlyzat tartalmazta a lelta-
rozassal kapcsolatos fogalmakat, a leltar felvétel modjat, a leltarozas lebonyo-
litasanak munkaszakaszait, a leltarozasban résztvevok feladatait, felelGsségiik
meghatarozasat. A szabalyozas szerint a konyvviteli mérlegben kimutatott esz-
kozok és forrasok december 31-i értékét minden évben leltarral kell alatamasz-
tani. Az értékeléssel kapcsolatban visszautaltak az értékelési szabalyzatban fog-
laltakra. A leltarkiilonbozetek szamviteli rendezésének modjara a szamviteli
politikdban van utalds. A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat fliggeléke esz-
koz és forras csoportonként tartalmazta a leltarozas fordulonapjat, modjat, az
alkalmazandé leltari bizonylatokat. A fordulénapot december 31-ben hataroz-
tak meg, a mennyiségi felvétellel, egyeztetéssel torténd leltarozas eldirasa meg-
felelt a Vhr. 37. § (3) bekezdésében foglaltaknak. Az uizemeltetésre, kezelésre
atadott eszk6zok vonatkozasaban az tizemeltetdk altal végzett leltarozasban az
Onkormdnyzat képviseldje is részt vesz.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban eszkozcsoportonkén-
ti részletezettségben — a Vhr. 32-36. §-aban foglaltakkal 6sszhangban — megha-
taroztak az eszkozok bekertilési és eldallitasi értékébe beszamitanddé kiadaso-
kat. A terven feliili értékcsokkenés elszamolasanak rendjét a szamviteli politi-
kaban szabadlyoztak. Az értékvesztés elszamolasanak kotelezettségét az adosok,
vevOk esetében meghataroztak, a tulajdoni részesedést jelenté befektetések ér-
tékvesztését a szamviteli politikdban szabdlyoztak. A kovetelések értékelésével
kapcsolatban a Vhr. 34. § (9) bekezdésével 6sszhangban rogzitették, hogy a
mérlegben behajthatatlan kovetelést nem lehet kimutatni.

A Vhr. 8. § (17) bekezdése 2004. janudr 1-t61 médosult’, az ebbdl kovetkezd
valtozasokat atvezették az értékelési szabalyzatban. A Vhr. 2004. év végi mo-
dositasa'' szerint az illetékek esetében az értékvesztés dsszege egyszertsitett ér-
tékelési eljarassal, csoportos értékeléssel is meghatarozhatd. Az Illetékhivatal
vezetGje a tapasztalati adatok alapjan a Vhr. 31/A. § (1) és (3) bekezdéseiben

10 Az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének saja-
tossagairdl szélé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet mddositasardl szélé 278/2003.
(XII. 24.) Korm. rendelet 7. §.

1 Az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének saja-
tossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet mddositasardl szélé 383/2004.
(XII. 29.) Korm. rendelet 16. §.
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foglaltak figyelembe vételével, az adosok egyiittes mindsitése alapjan - a fo-
lyamatos mukodésiikben korlatozott és a folyamatosan mikodé adosok mind-
sitési kategoriakban, a varhaté6 megtériilésre vonatkoz6 szazalékos mutatok
meghatarozasaval — egyszerusitett értékelési eljarast hatarozott meg, a {6jegyz6
a modositast jovahagyta. Az értékelési elvek meghatarozasakor a Vhr. 9.
szamu melléklet 2. pont ¢) alpontjaban foglaltak ellenére a folyamatosan
miikodo adokoveteléseket lejaratuk szerint'? tovabb nem bontottak.
Nem rogzitették az egyes mindsitési kategéridkhoz tételesen hozzdrendelt, a
varhato megtériilésre vonatkozo szazalékos mutatok meghataroza-
sanak maddszerét, valamint a mutaték éves feliilvizsgdlatanak rendjét, fele-
16seit.

Az Onkormdnyzati hivatalban nem végeztek olyan tevékenységet, amely miatt
onkoltség-szamitasi szabalyzatot kellett volna késziteni.

Az Onkormdnyzati hivatal pénz- és értékkezelési szabdlyzata tartal-
mazta mind a bankszamla forgalommal, mind a készpénzkezeléssel
kapcsolatos szabalyokat. Tételesen felsoroltak az Onkormdnyzati hivatal és
az Illetékhivatal altal vezetett bankszamlakat. Szabadlyoztak az tigyfélterminal
hasznalatanak rendjét. A szamlavezetd pénzintézettel kotott szerzddés szerint
2004. januarjatol az Onkormdnyzati hivatal nemzetkoézi tizleti kdrtydaval ren-
delkezik, amelynek haszndlatdra a Koézgytlés elnoke jogosult. Az Onkormany-
zati hivatal részére a hazipénztar miikodtetésének feladatait az Ellatod szervezet
latta el, a szabadlyzat hatdlya ala tartozé hazipénztara az Illetékhivatalnak
volt. El6irtak a készpénz felvételével kapcsolatos teenddket, a hazipénztari kere-
tet 70 ezer Ft-ban hataroztak meg. Rogzitették a pénztaros feladatait. A pénzta-
ros helyettesitésével, a pénztar atadas-atvételével kapcsolatos feladatokat he-
lyesen hataroztak meg. Rogzitették az utdlagos elszamolasra kiadhat6 6sszegek
jogcimeit, szabdlyoztdk az elrendelés modjat, a nyilvantartast, az elszamolas
hatadridejét. A szigoru szamadasu nyomtatvanyokkal kapcsolatban a besorolas
kritériumait, a nyilvantartas tartalmat szabalyoztak.

A fojegyzo6 a 2001. évben hagyta jova a felesleges vagyontargyak fel-
tarasarol, hasznositasarol, valamint selejtezésérol szolo szabalyza-
tot. A szabdlyzat tartalmazta a feleslegessé valas ismérveit, a felesleges va-
gyontargyak feltarasanak eljarasi rendjét, a f6jegyz6 altal megbizott selejtezési
bizottsag feladatait, a dontési hataskorok tekintetében visszautalt a vagyon-
gazdalkodasi rendeletre.

Az Onkormdnyzati hivatal 2004. évben jévahagyott szamlarendje tartal-
mazta a Vhr. 48. § (2) bekezdésében el6irt szamlakeretet, ezen belil az al-
kalmazandé konyvviteli szamlak szamat, megnevezését, valamint a szamla-
osztalyok, f6konyvi szamlak tartalmara vonatkozo eléirasokat. A szamlarend
tartalmazta az értékvaltozasok jogcimeit, a f6konyvi szamlak egymas kozotti
kapcsolatat. Az egyes f6konyvi szamlakhoz kapcsolodé analitikus nyilvan-
tartasok formajat, tartalmat meghataroztdk. A bizonylati szabalyzatban
részletezték az analitikus nyilvantartasok vezetésének szabalyait. A szamviteli

12 Legfeljebb 90 napos, 91-180 napos, 181-360 napos, illetve 360 napon tuli.
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politikaban az aldbbiak szerint szabdlyoztak az analitikus nyilvantartasok f6-
konyvi konyveléssel valo egyeztetésének maodjat, gyakorisagat:

e havi egyeztetést irtak el6 a bankszamldk és a pénztar, a kifizetett illetmé-
nyek és a havi 0sszesit6 esetében;

e negyedéves egyeztetést irtak el6 az eldleg szamlak, lakasépitési szamla, be-
ruhazasi, felujitasi szamlak, targyi eszk6zok esetében;

e a fliggd, atfuto, kiegyenlitd tételeknél, szallitoknadl, vevoknél féléves, éves
egyeztetetést irtak elg;

e nem szerepelt a szamviteli politikdban a részesedések, adott kdlcsonok, ado-
sok, hitelek f6konyvi szamlainak és a hozza kapcsolédé analitikus nyilvan-
tartasoknak az egyeztetési kotelezettsége. A hianyos szabdlyozas nem bizto-
sitotta az Amr. 145. § (1) bekezdésében elrendelt id6kozi mérlegjelentés ada-
tainak megbizhaté alatamasztasat.

A szamviteli politikdban meghataroztak a zarlati feladatok (havi, féléves, éves)
elvégzésének idopontjat, modjat. Nem tettek eleget azonban a Vhr. 49. § (4)
bekezdésében foglaltaknak, mert nem szabdlyoztdk az Osszesité kimutatasok
(feladasok) elkészitésének hataridejét.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval, a bankszamla és készpénzforgalom-
mal, a selejtezéssel kapcsolatos szabalyzatokban eldirtak az el6z6 munka-
fazis elvégzésének ellendrzését, kijelolték az ellendrzési pontokat, és
meghataroztak az elvégzendo miiveleteket, az ellenérzés viszonyitdsi
alapjat. Az eltérés megallapitasanak maodjat, dokumentalasat, a sziikséges te-
enddket az ellenjegyzd és a pénztarellenér tevékenységével kapcsolatban sza-
balyoztak.

A Pénziigyi és gazdasagi titkarsag munkatarsai és az Illetékhivatal
pénziigyi-gazdasdagi feladatot ellaté iigyintéz6i rendelkeztek munkakori le-
irassal, amelyekben a pénztdrosi, pénztarellendri teenddk kivételével az ella-
tando tevékenységekkel kapcsolatos feladat- és hataskorok, a helyettesités rend-
je szerepelt. A munkakdri leirasok az illetékhivatali tigyintéz6k esetében nem, a
titkarsag dolgozoi esetében részben — elsésorban az intézményekkel kapcsolato-
san — tartalmaztak az egyeztetési, ellendrzési feladatokat. A szabalyzatokban és
a munkakori leirasokban az ellendrzésre, egyeztetésre vonatkozo eldirasok
egymassal 6sszhangban voltak.

Az Amr. 145/B. §-aban foglaltak alapjan a 2005. év mdjusdban a féjegyzo
elkészitette az Onkormdnyzati hivatalra vonatkozéan az ellendrzési
nyomvonalat, amelyet a Kozgyilés az SzMSz mellékleteként jéovahagyott'.
Az ellendrzési nyomvonal tablazatos részében 14 pénziigyi-gazdasagi folyama-
tot és az ahhoz tartoz6 gazdasagi eseményeket, tevékenységeket soroltak fel,
amelyekkel kapcsolatban megnevezték a jogszabdlyi hivatkozast, a keletkezd
dokumentumokat, a felelésoket, az ellenérzésre jogosultakat. Ezzel egy id6ben

13 Az SzZMSz moédositdsarodl sz616 14/2005. (V1. 17.) szaGmu rendeletben.
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elkészilt a szabalytalansagok kezelésének eljaras rendje, illetve a kockazatke-
zelés rendje.

A fokonyvi szamlakhoz kapcsolodoan a helyi szabalyzatoknak megfele-
16en analitikus nyilvantartast vezettek a kovetkezékr6l: immateridlis ja-
vak, ingatlanok, gépek, berendezések, részesedések, tartosan adott kdlcsonok,
uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok, addsok, vevdk, egyéb kovetelések,
munkabér eldlegek, szallitok, beruhazasi hitelek, aktiv és passziv pénziigyi el-
szamolasok.

A fokonyvi és analitikus nyilvantartasok, valamint a bizonylatok
adatai kozotti egyeztetési pontokat nem alakitottak ki a beruhazasi
hitelek és a gondozasi dij hatralék, fizetési eldleg esetében, mivel az analitikus
nyilvantartasokban az egyeztetéshez sziikséges hivatkozasokat nem szerepeltet-
ték. A beruhazasi hitelek nyilvantartasaban nem szerepelt a f6konyvi szamla
szama, a gondozasi dij hatralék, a fizetési el6leg analitikus nyilvantartasaban
az egyes tételeknek nem volt sorszama.

A f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas dokumentalt moédon torteé-
né negyedéves egyeztetése az Amr. 145. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re az év III. negyedévében a nyilvantartdsok harmadandl tortént meg. Ev vé-
gén a leltarozas soran az egyeztetéseket elvégezték. Az éves beszamold Osszedl-
litasat megel6z6en a konyvviteli mérleget és a pénzforgalmi kimutatast a Vhr.
17. szamu melléklete szerinti fokonyvi kivonattal alatamasztottak.

A szamviteli nyilvantartasokkal, a gazdalkodassal kapcsolatos eldirasok betar-
tasat az Onkormadnyzati hivatal banki, az Ellat6 szervezetnél az Onkormdnyza-
ti hivatalt érint6 hazipénztari, az Illetékhivatal banki és hazipénztari bizonyla-
tai alapjan vizsgaltuk.

A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi miuveletekrdl, esemé-
nyekrél a Szamv. tv. 165. §-dban (1)-(2) bekezdésében eloirt bizonylatokat
kiallitottak. A gazdasdgi eseményeket rogzité bizonylatok megfeleltek a
Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében foglalt alaki kovetelményeknek. A tartalmi
kovetelményeket illetben megsértették a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésének elo-
irasait, a pénzforgalmi gazdasagi események bizonylatainak 31,8%-a nem fe-
lelt meg az eléirasnak, mert nem szerepelt rajtuk a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasanak szama, a kotelezettségvallalo, vagy a kotelezettségvallalas el-
lenjegyzb6jének a feladat elvégzését igazold alairasa. A pénzforgalommal nem
jaré gazdasagi miuveleteket érintden a tartalmilag megfelelé bizonylatok ren-
delkezésre alltak, amelyekhez sorszamozott utalvanyrendeletet csatoltak, azok
utalvanyozasat és ellenjegyzését is elvégezték.

A koltségvetési pénzforgalmat érinté gazdasagi események bizonylatainak
adatait készpénzforgalom esetében a pénzmozgassal egy idében, a banki pénz-
forgalom esetében a pénzintézeti értesités megérkezésekor a konyvviteli nyil-
vantartasokban rogzitették. Az egyéb gazdasagi események adatait, illetve
az analitikus nyilvantartasok alapjan készitett feladasok adatait a Vhr. 51. §
(1) bekezdésének b) pontja alapjan a targy negyedévet kovetd ho 15-ig rogzitet-
ték a konyvviteli nyilvantartasokban. A koényvelési hataridok betartasa
alapjan eleget tettek az el6irt adatszolgaltatasi, beszamolasi kotelezettségnek.
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A teljesitett bevételek és kiaddsok érvényesitése soran mind a kozgazdasagi
(koltségnemek és jogcimek), mind a funkcionadlis (tevékenységen-
kénti) osztalyozas szerint az Onkormanyzati hivatal szamlarendjének meg-
felel6 f6konyvi szamlakat és szakfeladatokat jeloltek ki.

A gazddlkodds lebonyolitdsdnak szabdlyzatdban eldirtak szerint az Onkor-
manyzati hivatalban a 2004. évben kézi nyilvantartast vezettek az
50 000 Ft alatti és feletti 0sszegi kotelezettségvallalasokrol. A 2005. év-
ben a szabdlyozas moédositdsa utan az iddigényes kézi nyilvantartas kivaltasa-
ra bevezették a Kincstar altal terjesztett, a konyvelési programhoz illeszkedd ko-
telezettségvallalas nyilvantartasi szoftver alkalmazasat, amely az eldiranyza-
tokat, teljesitési adatokat atveszi a f6konyvi konyvelésbol. Az Illetékhivatal-
ban a 2004. évben az 50 000 Ft-ot meghaladé kotelezettségvallalas nyil-
vantartast megnyitottak, de folyamatos vezetése nem tortént meg. A
2005. évben a szamitégépes nyilvantartdsi programot telepitették, de abban a
kotelezettségvallalasok adatait nem rogzitették.

A banki és pénztdri 50 000 Ft-ot meghaladé kifizetések 7,9%-anal az Amr.
134. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg az irasbeli ko-
telezettségvallalas.

Nem el6zte meg irdsbeli kotelezettségvallalas az Illetékhivatalban az étkezési
utalvanyok beszerzését (357 ezer Ft), a Suzuki gépkocsi javitasat (130 ezer Ft), a
Vas Megyei Birésagnak atutalt behajtasi dij kifizetését (81 ezer Ft).

A kifizetések 18,4%-andl szintén nem tartottdk be az Amr. 134. § (3) bekezdé-
sében elbirtakat, mert hidnyzott a kotelezettségvallalas, vagy ellenjegyzés. A
tobbi esetben az arra jogosultak lattak el a kotelezettségvallalas és ellenjegyzés
feladatat. A kiaddsok és bevételek esetében a munka elvégzésének, a szol-
galtatas teljesitésének, az aru leszallitasanak igazolasat az arra fel-
jogositottak mind a banki, mind a hazipénztari pénzforgalomban irasban
rogzitették a bizonylaton. A bizonylatok érvényesitését a feladattal megbi-
zottak elvégezték. A banki és pénztari pénzforgalomban a bevételek beszedésé-
re, a kiadasok teljesitésére az arra jogosultak utalvanyozasa és ellenjegyzé-
se alapjan kertilt sor.

Nem tettek eleget az Amr. 136. § (4) bekezdés h.) pontjaban eléirtaknak, mert a
kiadasok utalvanyainak 50%-an a kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasba vétel sorszamat nem tiintették fel.

A gazddlkoddsi és ellenérzési jogkorok gyakorldsa sordn betartottdk az Amr.
138. § (1)-(3) bekezdésében rogzitett Osszeférhetetlenségi kovetelményeket. A
vizsgalt idészakban utasitasra torténé kotelezettségvallalas, valamint utalva-
nyozas ellenjegyzése nem volt.

A szakmai teljesitést igazolék az Amr. 135. § (1) bekezdésében el6irt fela-
datokat végrehajtottak, az atvételt, az elvégzett munka, szolgaltatas teljesitését
igazoltak. Az érvényesito a kifizetésekkel kapcsolatban 30,6%-ban nem haj-
totta végre az Amr. 135. § (1) bekezdésében eldirt feladatdat, nem észrevételezte
a kotelezettségvallalasok, ellenjegyzések hianyat, a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi sorszama feltiintetésének elmaradasat. A banki pénzforgalommal
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1.3.

kapcsolatban, amikor a kotelezettségvallalas ellenjegyzése az arra jogosultak
altal megtortént, az ellenjegyzé 7,7%-ban nem tett eleget az Amr. 134. § (7)
bekezdése eldirasanak, nem észrevételezte, hogy a megrendeléseknek nincs ko-
telezettségvallaldja. A pénztari kifizetések esetében a kotelezettségvallalas el-
lenjegyzéije ellenérzési feladatat az Amr. 134. § (7) bekezdésében elSirtaknak
megfelel6en elvégezte. Az utalvany ellenjegyzdje a banki és hazipénztari ki-
fizetéseknél 30,6%-ban nem teljesitette az Amr. 137. § (3) bekezdésében eléirta-
kat, nem észrevételezte a kotelezettségvallalo, vagy az ellenjegyzé aldirasanak
hianyat, a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sorszama feltlintetésének elma-
radasat.

A pénz- és értékkezelési szabdlyzat szerint pénztarzarast ,dekadonként” kellett
volna végezni, a gyakorlatban azonban ettél eltér6en havonta volt zaras. A
szabdlyzat szerint a pénztarellendrnek a zards ellendrzésének elvégzését
igazolni kell, amely negyedévenként tortént meg.

Az Onkormdnyzat 2004. évi zarszamadasdnak adatai szerint énkormanyzati
szinten és az Onkormanyzati hivatalban a kiemelt kiadasi eldirany-
zatokat betartottak. Az intézmények koziil négy megsértette az Aht.
93. § (1) bekezdésében foglaltakat, amely szerint a koltségvetési szerv a jovaha-
gyott elGiranyzatokon beliil koteles gazdalkodni'®.

A részben Ondlléan gazdalkodé Ungaresca Tdancegyiittes 1 321 ezer Ft-tal
(18,7%), az Autdkozlekedési Tanintézet 102 ezer Ft-tal (0,1%) lépte tul a dologi
eléiranyzatat. Tovabbi két intézmény elbiranyzat nélkil teljesitett 205, illetve 50
ezer Ft Osszegben egyéb tamogatasi kiadast.

Az eléiranyzat tallépések okait az Aht. 121/A. § (2) bekezdésében foglaltakat
megsértve dokumentaltan nem vizsgaltdak, felel6sségre vonds nem tortént.

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai
tamogatottsaga

Az Onkormadnyzati hivatalban a pénziigyi-szamviteli munkateriilettel kapcso-
latos analitikus nyilvantartasok felét vezették szamitogépen. Kézi
nyilvantartasa volt a hiteleknek, a kolcsondéknek, az Onkormdnyzati hivatal
eléiranyzat-moédositasainak, a céljellegli eléiranyzatoknak, tartalékoknak, ko-
veteléseknek, fizetési el6legnek, lakastdmogatasnak, targyi eszkozoknek, tize-
meltetésre atadott eszkozoknek. A fokonyvi konyvelést szamitégépes prog-
rammal végezték. A szamitdgépes analitikus nyilvantartasok koziil a 2005. év-
tol ilyen moédon vezetett kotelezettségvallalas nyilvantartas kapcsolodott a f6-
konyvi konyvelés rendszeréhez. A tobbi szamitégépes analitikus nyilvan-
tartas nem integralt, azokba az adatokat kiilon munkafolyamatban kell
felvinni.

4 A kozbensé egyeztetés soran a Kozgyilés elnoke dltal adott észrevétel szerint: a
751/2005. szamu intézkedésében nyomatékosan felhivta a koltségvetési szervek figyel-
mét az eléiranyzatok maédositasaval Osszefiiggé feladatok pontos és maradéktalan tel-
jesitésére.
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Az Onkormdanyzati hivatalban 2005. év elején 48 db szamitégép volt, amely-
nek 42%-at a 2003. évet megel6zben vasaroltak. A Pénziigyi és gazdasagi tit-
karsagon a szamitégépek szama 13. A 2004. évben a Pénziigyi és gazdasagi
titkarsag részére négy db szamitogépet vettek Osszesen 941 ezer Ft értékben.
Onallé szoftver beszerzés, fejlesztés ezen a teriileten nem volt.

Az Onkormanyzati hivatal a hosszi tavu célkitiizéseket tartalmazé infor-
matikai stratégiaval nem rendelkezett. Nem készilt katasztréfa elharita-
rendszere nincs kidolgozva. A f6jegyz6 1/2002. (I. 1.) szGmu utasitasaval jova-
hagyta a kozszolgalati adatvédelmi szabdlyzatot, amely a személyi iratok keze-
lésével, a kozszolgdlati alapnyilvantartas vezetésével, a vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos iratok kezelésével Osszefiiggé adatvédelmi szabalyokat tartalmaz-
ta. Az informatikai rendszer adatbiztonsdgi eljarasait nem szabdlyoztak. A
gyakorlatban az eszkdzok védelmét az altalanosan érvényes hazirend és tlizvé-
delmi szabdlyzat el6irasai alapjan biztositottak. Az Onkormanyzati hivatalnak
egységes adatmentési informatikai rendszere nem volt, a biztonsagos muko-
déshez, lizemeltetéshez sziikséges mentéseket, archivalast az informatikusok
rendszeresen elvégezték. Az Onkormadnyzati hivatalban informatikai tizemelte-
tési leirassal nem rendelkeztek. A pénziigyi-szamviteli tertileten mind a Kincs-
tar altal feliigyelt, mind az egyéb modon beszerzett programoknak felhasznaloéi
program leirasa rendelkezésre allt.

A pénzigyi-szamviteli teriileten szamitégépet hasznaldk 78,6%-a alapfoku
szamitastechnikai tanfolyamot végzett. A Pénziigyi és gazdasagi titkarsag
munkatarsai az altaluk hasznalt programok alkalmazasahoz sziikséges alap-
vetd informatikai ismeretekkel rendelkeztek. Munkakori leirasaikban a ,tabla-
szerkesztéssel” készitett nyilvantartdsokndl a szamitégép haszndlatdra torténik
utalas, valamint az intézményi beszamolok szamitdgépes feldolgozasa szere-
pelt feladatként.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

A vagyongazddlkodasi rendeletben meghataroztak az Onkormdnyzat va-
gyonanak nyilvantartasi értéken és mennyiségben torténé szamba vételét szol-
gdlé vagyonnyilvantartas tartalmat, felépitéseét.

Az Onkormanyzati hivatal a Vhr. 9. szamu mellékletének 1/k. pontjaban el6ir-
taknak megfelelen a szamviteli analitikus nyilvantartasokban valé rogzitéssel
és a foékonyvi szamlak alabontasaval gondoskodott a torzsvagyon elkii-
16nitett nyilvantartasarol.

Az Onkormdnyzati hivatalban az ingatlanok, részesedések, értékpapir-
ok, rovid- és hosszu lejaratu kovetelések, kotelezettségek, pénzeszko-
zok f6konyvi szamlaihoz a szamviteli politikaban, a bizonylati szabalyzatban
és a szamlarendben meghatdrozott tartalommal kapcsolodott analitikus
nyilvantartas, amelyek értékadatai szamszeriien megegyeztek 2004.
december 31-én. Az iuizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok kozott
734 milli6 Ft brutto értékli vagyont tartottak nyilvan 2004. december 31-én.
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Az lizemeltetésre atadott eszkozok 29%-a az Onkormanyzat (rész)tulajdondban
1évé gazdasagi tarsasagok idegenforgalmi, fiird6szolgaltatasi és hulladékgazdal-
kodasi feladatait, 23,1%-a mas énkormanyzatokkal kdzos fenntartdasban ellatott
egészségiigyi feladatokat, 18,5%-a katasztréfavédelmi feladatokat, 16,9%-a az
Evangélikus Egyhdaznak dtadott dpoldsi, gondozasi feladatokat szolgadlta. Az at-
adott eszkdzok 12,3%-at az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat
uzemeltette és 0,2%-ot képviselt a mds Onkormadnyzatokkal kozds tulajdonu
lizemeltetésre atadott ingatlanok értéke.

Az Onkormdnyzati hivatal altal vezetett analitikus nyilvantartasban az tize-
meltetésre atadott eszk6zok értékének 34%-a szerepelt, a tobbi eszkdz analitikus
nyilvantartasat az tizemeltet6k vezették. Az lizemeltetésre torténd atadasra
megadllapodasokat, szerzédéseket kotottek, de az Onkormdnyzat (rész)tulajdo-
naban 1évé gazdasagi tarsasagok megallapodasai kivételével, azok nem tar-
talmaztak az atadott eszkozokkel kapcsolatos, a tervszerdi, az Onkor-
manyzat tulajdonosi érdekeinek érvényesiilését biztosito vagyongazdalko-
dasi - az dllagmegovasra, fejlesztésre, pétlasra, selejtezésre és a leltarozasra ki-
terjed6 — feladatokat, hataskoroket.

Az Onkormdnyzatnak masik 13 énkormdnyzattal k6zos tulajdonu ingatlan-
ban10,3%e-o0s tulajdoni részaranya volt, amelynek hasznositasi és tizemeltetési
feladataival a Hazkezelési Kft-t biztak meg. A kozos tulajdonu, lizemeltetésre
atadott vagyon értéke a tulajdoni aranynak megfeleléen szerepelt az Onkor-
manyzati hivatal 2004. évi konyvviteli mérlegében.

Az Onkormadnyzati hivatalban az eszkozok és forrasok leltarozdsi és leltar-
készitési szabalyzatanak megfeleléen, a 2004. évi leltarozasi feladatok el6készi-
tésekor a f6jegyz6 kiadta a leltarozasi utasitast és elkészitették a leltarozasi
iitemtervet. A 2004. évi leltarozas az Onkormadnyzati hivatal nyilvantartasa-
ban szerepl6 valamennyi eszkozre és forrasra - beleértve az Illetékhivatal
altal hasznalt és nyilvantartott eszkozoket és forrasokat is — kiterjedt.

A Vhr. 37. § (3) bekezdésében meghatarozott médon és a leltarozasi szabaly-
zatnak megfeleléen mennyiségi felvétellel elvégezték az ingatlanok leltaroza-
sat. A Vhr. 37. § (3) bekezdésének elGirasai szerint, egyeztetéssel tortént a
dematerializalt értékpapirok, a hosszu lejaratu kovetelések (fejlesztési kolcson
és munkaltatéi lakastamogatas), a rovid lejaratu kotelezettségek (szallitok), a
hosszu lejaratu kotelezettségek (fejlesztési hitelek) leltarozasa, a rovid lejaratu
kovetelések (tandijtartozas és gondozasi dij hatralék) 2004. évi leltarozasat
egyeztetd levelekkel végezték, eltérést nem allapitottak meg. A leltarozasi és lel-
tarkészitési szabdlyzatnak a szamviteli politika 2004. évi kiegészitésében foglal-
taknak megfeleléen az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok leltarozasat
mennyiségi felvétellel — az Onkormdnyzati hivatal részvételével — az lizemelte-
tok végezték. A leltarozdas soran - a nyilvantartasban nem szerepld beltertileti
foldingatlannal - tapasztalt eltérést tisztaztak és a becsiilt érték megallapitasat
kovetSen az ingatlant nyilvantartasba vették.

Az Onkormadnyzati hivatal a leltarak kiértékelését elvégezte, a leltarozas megfe-
leléen dokumentalt volt. Az Onkormanyzati hivatal a Vhr. 32. § (7) bekezdése
szerinti piaci értékelés lehetdségét nem alkalmazta az eszkozok értékelésénél.
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Az Onkormanyzati hivatal 2004. évi kényvviteli mérlegében 1746 milli6 Ft
kovetelést mutattak ki. Az értékeléshez sziikséges informacidk rendelkezésre
alltak. Az illeték kovetelésnél a Vhr. 31. §-a alapjan 271 millié Ft érték-
vesztést szamoltak el. Az értékvesztés Osszegét az értékelési szabalyzat sze-
rint hataroztdk meg, az értékeléskor a folyamatosan miik6dé addsokkal kap-
csolatos illeték kovetelések lejaratat - legfeljebb 90 napos, 91 — 180 napos,
181 - 360 napos, illetve 360 napon tuli megbontasban —, a Vhr. 9. szamu mel-
léklet 2. pont ¢) alpontjaban foglaltak ellenére nem vették figyelembe. A
kovetelések mas csoportjaindl értékvesztés elszamoldsa nem volt indokolt. A
koveteléseknél a korabbi években nem szamoltak el értékvesztést.

A 2004. évi kdonyvviteli mérlegben kimutatott 1746 millié Ft kdvetelésbdl 448 mil-
lié Ft a Koérhaznak nyujtott fejlesztési kolcson, 25,6 millio Ft a lakascélu munkal-
tatéi kolcsdn tartozas Osszege, és 0,2 - 0,2 millié Ft volt a tandijtartozas, illetve a
gondozasi dij hatralék. Az illetékekkel kapcsolatos kdvetelésallomdny 6sszege (az
értékvesztés elszamolasat kovetSen) 1272 millié Ft. Az illeték teljes kintlévdség-
ének a 49%-at tette ki a végrehajtds ald nem vonhaté kovetelés (cs6d- és felsza-
moldsi eljaras alatt allé tligyek, kiskoruak tartozasa, fizetési hataridén beliili
ugyek és egyéb jogcimek miatti kdvetelés). A kintlévségbdl végrehajtas ala von-
haté hatralék 6sszege 777 millié Ft (51%), amelynek 65%-at vontdk végrehajtas
ala.

Az Onkormdnyzati hivatal 2004. évi kényvviteli mérlegében 534 milli6 Ft ré-
szesedést mutattak ki. A mérlegkészités januar 31-i idépontjdban a gazdasagi
tarsasagok részérdl rendelkezésre allo informaciok — a sajat tdke és a jegyzett
t6ke Osszege, valamint a Savaria Tourist Kft. esetében a Kozgytilés potbefizetés-
r6l sz6l6 dontése — alapjan, a szamviteli politikaban a sajat téke és a jegyzett
téke aranyvaltozasanak tartéssagara vonatkozo eldirasok figyelembe vételével
vizsgaltak az értékvesztés elszamolasanak sziikségességét. A korabbi években
elszamolt értékvesztéseken tul tovabbi értékvesztés elszamolasa, illetve ér-
tékvesztés visszairasa nem volt indokolt.

1.5. A vagyonnal valo gazdalkodas szabalyszeriisége, célszerii-
sége, nyilvanossaga

Az Onkormdnyzat a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontja alapjan a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben rogzitette az onkormanyzati vagyonnal tor-
ténd gazdalkodas szabalyait. A rendelet hatdlya a teljes vagyoni korre ki-
terjedt és mellékletében — torzsvagyon, egyéb vagyon részletezésben — rogzitet-
ték tételesen az Onkormadnyzat ingatlanvagyonat, valamint az ingatlanra vo-
natkozé vagyoni értékli jogokat. Az ingdévagyont a térzsvagyon korlatozottan
forgalomképes targyaiként hataroztak meg, kivéve az egyéb vagyoni korbe so-
rolt ingatlanokban elhelyezett ingévagyont, ami forgalomképes besorolasu. A
vagyontargyak forgalomképességének meghatarozasa az Otv. 79. § (2) bekez-
dés b) pontja alapjan, a vagyongazdalkodasi rendeletben foglaltak szerint a
Kozgytlés hataskorébe tartozik.

A tulajdonnal valo rendelkezési jog a Kozgytilést és a vagyongazdalkodasi
rendeletben foglalt - célszerii - felhatalmazassal a Gazdasagi és vagyon-
gazddlkodasi bizottsagot, a Kozgytilés elnokét, valamint az Onkormanyzat
koltségvetési szerveit illette meg, az alabbiak szerint:
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a Kozgyiilés hataskorébe tartozott az dnkormdnyzati vagyon gazdasagi
tarsasagba, kézalapitvanyba vitelének engedélyezése, tovabba a vagyon ke-
zességgel, jelzalogjoggal torténd megterhelése és a vagyon hasznalatba ada-
sa az Onkormdnyzat tulajdonaban 1évé lakasok kivételével. A Kozgytilés
hataskore volt a 10 millié Ft brutté nyilvantartasi érték feletti ingatlanok ér-
tékesitésének, cseréjének engedélyezése, valamint a vagyon - kivéve a lakas-
ingatlan - 6t évet meghalado6 hatdrozott idejl bérbe, haszonbérbe adasa;

e a Gazdasagi és vagyongazdalkodasi bizottsag hatdskore volt — a
Pénziigyi bizottsag véleménye kikérésével — az ingatlanok értékesitésének,
cseréjének engedélyezése 10 millié Ft bruttd nyilvantartasi érték alatt. Az in-
go vagyon értékesitésének engedélyezése egy millié Ft bruttdé nyilvantartasi
érték felett és a vagyon - kivéve a lakasingatlan - hatarozott ideja bérbe,
haszonbérbe addsa harom-6t év id6tartam esetén a Gazdasdagi és vagyon-
gazdalkodasi bizottsag hataskorébe tartozott;

¢ a Kozgyiilés elnoke engedélyezhette az ing6é vagyon értékesitését egy mil-
1li6 Ft és 100 ezer Ft brutt6 nyilvantartasi érték kozott;

e az Onkormanyzat koltségvetési szervei jogosultak 100 ezer Ft brutt6
nyilvantartasi érték alatti ingd vagyon értékesitésére, valamint a hasznala-
taba adott vagyon harom évet el nem érd idétartamu bérbeaddasara és id6-
tartam korlatozasa nélkiil a lakasingatlanok bérbeadadssal torténd hasznosi-
tasara.

A vagyongazddlkodasi rendeletben meghataroztak, hogy az Onkormanyzat
vagyonat elidegeniteni 6t millio Ft brutto nyilvantartasi érték felett,
valamint bérbe adni évi kettéo millio Ft bérleti dij felett csak versenyez-
tetés utjan lehet. Azzal, hogy a versenyeztetéssel torténé vagyonértékesités
értékhatarat célszeriitleniil a brutté nyilvantartasi értékhez kotot-
ték, az értékhatar alatti nyilvantartdsi értéki, de jelentds forgalmi értékid va-
gyon értékesitésére — a nyilvanossag biztositasara vonatkozo igénnyel szemben
— a versenyeztetés szabalyai nem terjedtek ki.

A vagyongazdadlkoddsi rendelet 6. § (3) bekezdésében a fo szabalytol eltéro
versenyeztetés nélkiili vagyonértékesités, illetve bérbeadds eseteit rogzi-
tették. E szerint nem kellett a versenyeztetés szabdlyait alkalmazni, ha a ver-
senyeztetéssel torténd értékesités harom honapon beliil, vagy két alkalommal
eredménytelen, valamint a Gazdasagi és vagyongazdalkodasi bizottsag donté-
se alapjan megalapozott dnkormdanyzati érdek esetén. A vagyon olyan értékesi-
tése, bérbeaddsa eseteiben' sem kellett a versenyeztetés szabdlyait alkalmazni,
amikor kulon eljaras nélkil is kivalaszthaté volt a legjobb ajanlat, vagy a
konkrét ajanlattevén kiviil mdas nem adhatott ajanlatot. Az Onkormadanyzat va-
gyongazddlkodasi rendeletében az értékhatar feletti vagyon értékesitésénél,

15 Az el6bbieken tul nem kellett a versenyeztetés szabdlyait alkalmazni az értékpapirok
nyilvanos forgalomba-hozatala, az értékpapirok t6zsdei értékesitése, az ingatlanok cse-
réje esetén, tovabba ha az ajanlattevd ajanlatanak elfogadasa az ingatlan tulajdonjo-
gi, haszndlati viszonyainak rendezését szolgalja, illetve ha az ajanlattevét a dologgal
kapcsolatos egyéb jogosultsag illeti meg.
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haszndlatanak, hasznositasi jogdnak dtengedésénél a versenyeztetési sza-
balyok mell6zést lehetové tevo eléirassal megsértették az Aht. 108. § (1)
bekezdésében foglaltakat. Az Onkormdnyzat szabdlyozdsa nem segitette a koz-
vagyonnal valé gazdalkodas nyilvanossagat, atlathatésagat.

A vagyongazdalkodasi rendelet szerint a versenyeztetés megvaldsulhat nyilva-
nos, vagy — nyomos onkormanyzati érdekbdl a Gazdasagi és vagyongazdalko-
dasi bizottsag el6zetes engedélyével — zartkord palyazat utjan, amelynél vala-
mennyi ajanlattevé szamara egyenlé esélyt kell biztositani. A vagyongazdal-
koddsi rendeletben meghatdroztdk, hogy az Onkormdnyzat egyéb vagyoni
korbe tartozé ingatlanvagyonat, tovabba a brutt6é 100 ezer Ft nyilvantartasi ér-
ték feletti ing6 vagyonat csak forgalmi értékbecslést kovetéen lehet értékesiteni.

A vagyongazddlkodasi rendelet 5. szamu melléklete tartalmazta a versenyeztetési
eljaras szabdlyait, amelynek f6bb tartalmi jegyei meghatarozasdban figyelem-
mel voltak az — 1057/1996. (V. 30.) Korm. hatdrozattal jévahagyott — Allami Pri-
vatizaciés és Vagyonkezel6 Részvénytdrsasdg Versenyeztetési Szabdlyzataban
foglaltakra’®. A versenyeztetés szabdlyai kiterjedtek a pdlyazat kiirasara, annak
tartalmi kovetelményeire, a palyazati felhivas tartalmara, a palyazati biztositék,
az ajanlati kotottség és az ajanlat tartalmi kellékeire, valamint a palyazat elbira-
lasanak kovetelményeire.

Az Onkormanyzat az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel a
vagyongazddlkodasi rendeletében meghatarozta a vagyon tulajdonjoga
ingyenes atruhazasanak moédjat. E szerint az ingatlanvagyon, valamint a
100 ezer Ft egyedi brutté nyilvantartasi értékt ingé vagyon tulajdonjoganak
ingyenes atadasa a Kozgyulés kizardlagos hataskorébe tartozott. Az ingd va-
gyon tulajdonjoganak ingyenes atadasarol az 50 ezer Ft és 100 ezer Ft értékha-
tar kozott a Gazdasagi és vagyongazdalkodasi bizottsag, az 50 ezer Ft egyedi
brutté nyilvantartasi érték alatt a Kozgytilés elndke jogosult donteni.

Az Onkormadnyzat a vagyongazddlkoddsi rendeletben meghatdrozta, hogy a
behajthatatlan kovetelés torlésének engedélyezése egy milli6 Ft egyedi ér-
ték felett a Kozgytlés, a 100 ezer Ft és egy millio Ft kozott a Gazdasagi és va-
gyongazdalkodasi bizottsag, az 50 ezer Ft és 100 ezer Ft kozotti esetben a Koz-
gyulés elndkének és 50 ezer Ft egyedi érték alatt a koltségvetési szerv hatasko-
rébe tartozott.

Az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndlasaval, vagyonaval torténd gazdal-
kodassal 0sszefliggb — nettd 6tmillié forintot elérd, vagy azt meghaladé értéki —
szerzddések, illetve az Onkormdnyzat altal nyujtott céljellegd, fejlesztési ta-
mogatasok egyes adatainak — az Aht. 15/A. és 15/B. §-aiban foglaltak alap-
jan — az Onkormadnyzat internetes honlapjan torténé kozzétételi kotele-
zettségét az 1/2004. szamu f6jegyzoi utasitas szabalyozta. A 2004. januar 1-
jét kovetéen 2005. madrcius 31-ig az Onkormdnyzat dltal megkotott 14 szerzé-

6 A Kormdny a hatdrozatban felkérte a beliigyminisztert, hogy az énkormdanyzatok tu-
lajdondban 1év6 vagyon kezelésének, illetéleg hasznositdsanak segitése érdekében a
Versenyeztetési Szabdlyzat eléirasainak ajanlas jelleggel torténé alkalmazasara hivia
fel az dGnkormanyzatok figyelmét.
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dés és a 19 céljellegli fejlesztési tdmogatas adatat tették kozzé az Onkormany-
zat honlapjan.

Az Onkormdnyzatnak a 2003-2006. évekre szol6 tarsadalmi-gazdasdagi prog-
ramban megfogalmazott vagyongazdalkodasi célkitiizései a rendelkezésre
allé vagyon optimalis hasznositasara iranyultak. A feladatellatas sziikségletei-
hez kapcsolodo célkitlizések mellett meghataroztak, hogy felil kell vizsgalni a
felszabadulé ingatlanok hasznositasi (értékesitési, bérbeadasi) lehetdségeit. A
hasznositasra - bevétel elérésére — vonatkozo torekveés az éves koltségveté-
sekben a vagyonhasznositasbdl szarmazo bevételi eldiranyzat meghatarozasa-
ban és a tervezett bevétel teljesitéseként jelent meg. Az Onkormdnyzat a 2002-
2004. évek koltségvetéseiben Osszesen 257 millié Ft vagyonhasznositasi bevételt
tervezett és 202 millid Ft bevételt realizalt.

A 2002-2004. években, valamint a 2005. év 1. negyedévben az Onkormdnyzat
21 ingatlan-értékesitésrdl, valamint egy tlizletrész értékesitésérol dontott. A va-
gyonértékesitések a bevételek elérését megjelolé vagyongazdalkodasi célkittizést
szolgaltak. A négy legnagyobb értékl értékesitésnél betartottak a don-
téshozatal hataskori szabalyait egy kivétellel. Egy esetben a forgalmi érték
78-szorosa volt a nyilvantartasi értéknek és a vagyongazdalkodasi rendeletben
meghatarozott Gazdasagi és vagyongazdalkodasi bizottsag helyett a Kozgytlés
dontott az értékesitésrol.

Ertékbecslést végeztettek a vagyon tulajdonjogdnak dtaddsa esetén, azon-
ban a versenyeztetés soran a négy legnagyobb értékl értékesités koziil harom
esetben a forgalmi értékbecslés szerinti értékeknél alacsonyabbak voltak az el-
addsi arak. Az Onkormdnyzat ingatlanvagyondanak - a vagyongazdalkodasi
rendeletben meghatarozott 6t millié Ft bruttd nyilvantartasi érték felett verse-
nyeztetési kotelezettséggel jaro — értékesitését a 2002-2004. években a szilikséges
hét esetben nyilvanosan meghirdették. A harom - versenyeztetési kotelezett-
séggel jaro — ellendrzott értékesités koziil kettébnél nem tartottdk be a versenyez-
tetés lebonyolitasara a vonatkozé helyi szabalyokat, mert a palyazati felhivas-
ban nem tették kozzé kettd esetben az ajanlati kotottség minimalis idStarta-
mat, és egy esetben a legalacsonyabb drat. A versenyeztetés szabalyozasaban
nem szerepelt a licit indulé aranak csokkentési lehet8sége, ezért a Vizontd utcai
ingatlan értékesitésekor a palyazati felhivasban megjeldlt indulé ar alatti licit
ar elfogadasaval figyelmen kiviil hagytak a versenyeztetés — szabalyai altal
meghatarozott — nyilvanossag, atlathatésag kovetelményét.

Az egyes allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak dnkormanyzatok tulajdonba
adasardl szolé 1991. évi XXXIII. torvény 39. § (1) bekezdésében foglalt, az in-
gatlan fekvése szerint illetékes Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormanyza-
ta elévasarlasi joggal valo rendelkezé nyilatkozatat nem szerezték be a Szom-
bathely, Vizontd utca 5. szam alatti ingatlan értékesitésénél. Az adasvételi szer-
z0désekben meghataroztak a foldhivatali bejegyzés feltételeit, a tulajdonjog
atadasa a Kozgytilés elndkének hozzajarulasi nyilatkozata alapjan tortént.

A Gencsapati Vas Megyei Csecsemd- és Gyermekotthonnal a Kozgyilés a
31/2003. (III. 28.) szadmu hatdrozatdban elhatdrozta a lakasotthonok, dtmeneti
otthon céljara szolgdld és igazgatdsi épiiletrész megépitését nyilt palyaztatas ke-
retében. A beruhdzads ellenértékeként — az ingatlanok cseréjével — az intézmény
elhelyezését szolgdl6 gencsapati 642 hrsz-u, 14 ha 5781 m? teriilett felépitményes
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ingatlant jelolték meg. A vagyongazdalkodasi rendelet alapjan az értékesitéshez
sziikséges értékbecslés a — 123 milli6é Ft brutté nyilvantartasi értékd - fold és fel-
épitmények értékét 304 millié Ft (+ 39 millié Ft afa) 6sszegben hatdrozta meg. Az
elkészitett koltségszamitds szerint a létesitmény 324 millié Ft (259 milli6é Ft + 65
millié Ft afa) bekeriilési koltséggel megvalosithatdé. A pdlydzat nyertesével a
312,5 millié Ft (250 millié Ft + 62,5 millié Ft afa) vallalkozéi dijat — és az ingat-
lanok cseréje folytan az Onkormanyzatot terheld dltalanos forgalmi adé befizeté-
si kotelezettség maximum 30 millié Ft-ig terjed6 atvallalasat - tartalmazo vallal-
kozdsi szerz6dést 2003. julius 8-an irtdk alda. Az Onkormadnyzat és a vallalkozé
kettd alkalommal - a vallalkozéi dijra és a teljesitési hataridére kiterjeden —
modositottak a vallalkozasi szerzddést. A vallalkozéi dij 50 millié Ft + 12,5 millié
Ft afa 6sszegli csokkentését a beszerzés miiszaki tartalmanak és a koltségek csok-
kenésére, valamint a csereingatlan vallalkozé dltal vitatott érték megdllapitasa-
nak feliilvizsgalatara'’ alapoztdk. Az elkészilt 1étesitmények és az ellenszolgalta-
tasként megjelolt ingatlan tulajdonjoganak atruhdzasat tartalmazoé csereszerzo-
dést a vallalkoz6 kezdeményezése alapjan a Kozgyilés a 7/2205. (II. 18.) szamu
hatarozattal jovahagyta és azt a Kozgyilés elndke és a vallalkozé 2005. februar
18-an alairtak. A csereszerzdésben az elcserélt ingatlanok értékét azonos — 200
millié Ft + 50 millié Ft afa — 0sszegben (az ellenszolgaltatasként megjelolt ingat-
lan kontroll értékbecslésében szereplé forgalmi értékkel egyezden) hatdroztak
meg. A vallalkozé a 30 millié Ft atutalasat 2005. marcius 25-én teljesitette, a cse-
rére vonatkozo6 szamlakat 2005. marcius 30-an allitottak ki.

Az Onkormdnyzat és a Berzsenyi Daniel Tanarképzd Féiskola dltal 1999.
évben kotott egylittmiikédési megallapodasban az Onkormdnyzat vallalta, hogy
megvizsgdlja a tulajdondban 1évs, Szombathely, Gagarin u. 3. szam alatti ingat-
lan elidegenitésének lehet6ségét a Fdiskola javara. A forgalomképes vagyon ko-
rébe sorolt ingatlan teriilete 1153 m? és nyilvantartasi brutt6 értéke 700 ezer Ft
volt. A 2001. évi értékesités meghitisulasat kovetéen a Fdiskola a 2002. évben
Ujabb ajanlatot tett az ingatlan megvasarlasara. Az ingatlanvagyon értékesitését
megalapozé - a Foéiskola altal készittetett — forgalmi értékbecslés az ingatlan ér-
tékét 54 989 ezer Ft-ban hatdrozta meg. A vagyongazddlkodasi rendelet szerint a
700 ezer Ft-os nyilvantartasi érték miatt — a nyilvantartasi értéknél 78-szor na-
gyobb 0Osszegi forgalmi érték ellenére — a versenyeztetési eljarast nem kellett le-
folytatni. A Gazdasagi és vagyongazddlkodasi bizottsag a 47/2002. (X. 18.) sza-
mu hatdrozatdban - a vagyongazddlkoddsi rendelet szerinti hatdskoérében —
egyetértett az ingatlannak a Fdiskola részére torténd értékesitésével 55 millié Ft
eladasi aron azzal, hogy abbdl az Onkormanyzat 20 millié Ft-ot az épiilet feluji-
tasara fordit. A Kozgytlés elndke és a Fbiskola rektora tamogatdsi megallapodast
irt ala 2002. december 4-én. Ebben megadllapodtak, hogy a Féiskola a vasarolt
ingatlanban tovabbképzési kézpontot hoz létre a régié szakembereinek posztgra-
dudlis képzésére a megyei érdekek figyelembe vételével, amelyhez az Onkor-
manyzat 25 millié6 Ft tdmogatast biztosit. A Kozgytilés a 133/2002. (XII. 13.)
szdmu hatdrozatdban dontétt az ingatlan 54 600 ezer Ft-ért torténd értékesitésé-
r6l, valamint a tdmogatdsi megadllapoddasban meghatarozott feltételekkel

7" A f6jegyz6 2004. julius 28-i felkérése alapjan az értékbecslésrdl szakmai véleményt
készitett az Illetékhivatal. A szakmai vélemény szerint az értékbecslés soran figyelembe
vett egyes tényez6k pontatlanok, valamint a teriiletre vonatkozé érték-megallapitds
megalapozatlan, ezért az Illetékhivatal vezetSje javasolta ellen6rzé szakértéi értékbecs-
lés készittetését. Az ismételt forgalmi értékbecslésben a szakért a teljes (a foldet és a
felépitményeket is magdba foglald) ingatlan értékét 199,9 millié Ft + 50 millié Ft afa
Osszegben allapitotta meg.
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25 millié Ft vissza nem téritend6 tdmogatas nyujtasarol a Féiskola részére. A ve-
v6 az 54 600 ezer Ft 0sszegii vételarat megfizette.

A Kozgytlés a Vas Megyei Kéménysepro és Tiizeléstechnikai Vallalat
gazdasagi tarsasagga alakitasardl és privatizacids lehetdségeirél sz6l6 91/2003.
(VI. 27.) szamu hatarozatdban értékesitésre kijelolte a Szombathely, Vizont6 utca
5. szdm alatti (mtihelyek megnevezésii) ingatlant. A forgalomképes vagyoni kor-
be sorolt, 16 060 m? teriiletd belteriileti ingatlan felépitményeinek brutté nyil-
vantartasi értéke 9785 ezer Ft, a foldteriilet nyilvantartasi értéke 34 529 ezer Ft,
ezért a vagyongazdadlkodasi rendelet alapjan az értékesitésre nyilvanos verseny-
targyalds utjan, a legjobb ajanlatot tevé kivalasztasaval kertilhetett sor. Az érté-
kesités el6készitésekor beszerzett ketté forgalmi értékbecslés a telek és a felépit-
mények értékét 67,6 milli6é Ft-ban, illetve 52,1 millié Ft-ban hatdrozta meg, ame-
lyek nem tartalmaztak a felépitmények hét, illetve 6t milli6é Ft 6sszegi afa vonza-
tat. A nyilvanos versenytdargyalasra vonatkozé felhivast ketté alkalommal meg-
hirdették a megyei napilapban. A pdlyazati felhivasban a vagyongazdalkodasi
rendelet 5. szamu mellékletében foglaltak ellenére nem tették kozzé a kotelez6en
megjeldlendé ajanlati kotottség minimalis idétartamat. A 2003. szeptember 16-
an megtartott versenytargyaldsra ketté palydzat érkezett. A jegyz6kdnyvben fog-
laltak szerint a 60 millié Ft-os kikidltasi aron a pdlydzok nem tettek ajanlatot,
majd a kikialtasi ar fokozatos csokkentésével 46 millié Ft-ra érkezett vételi ajan-
lat. A kikidltasi ar csokkentésére annak ellenére keriilt sor, hogy annak lehet&sé-
ge nem szerepelt a vagyongazddlkodasi rendeletben. A versenytargyalast kovetd-
en a liciten érvényesnek tekintett ajanlatot tevd Kft vezet6i kérték, hogy az adas-
vételi szerz6dés vevéként ne a Kft-t, hanem a Kft vezet6it, mint magdanszemélye-
ket jeldlje meg. A Gazdasdgi és vagyongazdalkodasi bizottsag javaslata alapjan
a Kozgytlés a 132/2003. (XI. 28.) szamu hatarozatdban — a versenyeztetés nyil-
vanossaganak, atlathatésaganak kovetelményével ellentétben, a pdlyazati felhi-
vasban megjeldlt brutté 60 millié Ft indulé ar alatti licit arat elfogadva - az in-
gatlant brutté 46 milli6é Ft-ért a Kft hdrom magdnszemély tulajdonosa részére ér-
tékesitette. Az adasvételi szerz6dés tartalmazta, hogy a vevék tulajdonjoga be-
jegyzésének feltétele a teljes vételar megfizetése, amely 2003. december 18-an
megtortént. Az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontargyak énkormdanyzatok
tulajdondba adasardl sz616 1991. évi XXXIII. torvény 39. § (1) bekezdésében fog-
lalt, az ingatlan fekvése szerint illetékes Szombathely Megyei Jogui Varos Onkor-
manyzat elévasarlasi joggal valé rendelkezd nyilatkozatat nem szerezték be az
értékesités lebonyolitasakor.

A Kozgyllés a Savaria Tourist Kft. pénziigyi konszoliddciéjarél szold
172/2003. (XII. 19.) szadmu hatarozatban kijeldlte értékesitésre a Kft haszndlata-
ban 1évé Vaddasa-tavi kempinget. A kemping foldtertiletének és l1étesitményeinek
a vagyonleltar szerinti brutté nyilvantartasi értéke 40 498 ezer Ft, ezért a va-
gyongazdalkodasi rendelet alapjan az értékesitésre nyilvanos versenytargyalds
atjan, a legjobb ajanlatot tevd kivalasztdsaval keriilhetett sor. Az Illetékhivatal
altal 2004. marcius 29-én készitett forgalmi értékbecslés a foldteriiletek és fel-
épitmények forgalmi értékét 41 157 ezer Ft-ban dllapitotta meg. Az értékesitésre
vonatkozé pdlyazati felhivasban a vagyongazddlkodasi rendelet 5. szamu mel-
lékletében foglaltak ellenére nem tették kozzé kotelez6en megjeldlendd ajanlati
kotottség minimadlis id6tartamat, és az indulé arat. A pdlydzatra a kempinget
bérld Bt adott 24 milli6 Ft + afa dsszeqgli vételi ajanlatot. A Gazdasdagi és vagyon-
gazdalkodasi bizottsag 23/2004. (IV. 27.) szamu hatdrozata alapjan a vételi
ajanlattal kapcsolatos tovabbi targyalasra feljogositott ad-hoc bizottsag megal-
lapodott az ajanlatot tevd Bt képvisel6jével 30 millié Ft + 7,5 millié Ft afa 6sszegi
arban. A Kozgytlésnek az értékesitésrél szol6 73/2004. (VI. 11.) szamu hataro-
zatban tortént dontése ellenére az adds-vétel nem jott 1étre, mert a kemping teri-
letének az Onkormanyzat dltal bérelt részét is az Onkormadnyzattdl kivanta meg-
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vasarolni az ajanlatot tevd Bt. (Ezt az ingatlant a Kozgytlés 178/2004. (XII. 17.)
szamu hatdarozata alapjan 3,7 millié Ft-ért megvasarolta az Onkormanyzat.) A
Bt. 2004. december 2-an ujabb vételi ajanlataban 40 milli6 Ft vételdrat jeldlt meg
azzal a kéréssel, hogy az addasvételi szerz6désben az dltala kijeldlt mas tarsasdag
lehessen a vevd. A Kozgytlés a 178/2004. (XII. 17.) szamu hatdrozatdban dontott
a kemping teljes teriiletének a Bt. részére, brutté 40 millié Ft eladasi aron torténd
értékesitésérdl. A hatarozatban a Kozgytlés egyetértett azzal, hogy az adasvételi
jogligyletbe a Bt., illetve annak képviselSje tagsagi viszonyat magaba foglalé 4j
gazdasagi tarsasag lépjen be engedményezés jogcimén. A Kozgytllés hatdrozata
alapjan megkotott adasvételi szerz6désekben meghatarozott feltételek szerint tor-
tént a vételar megfizetése és az ingatlanok tulajdonba adasa.

A koltségvetési rendeletekben meghatarozottak szerint az atmenetileg szabad
pénzeszk6zokbdl, a szamlavezetd pénzintézetnél vasaroltak éven beliili befekte-
tésként OPTIMA befektetési jegyet, valamint diszkont kincstarjegyet. Az érték-
papirok vételérdl és eladasardl a koltségvetési rendeletben foglaltaknak megfe-
lel6en a f6jegyz6 javaslata alapjan a Kozgytilés elncke dontott. Az értékpa-
pirok vétele-eladasa az ugyanazon pénzintézetnél, ugyanarra az idészakra
vonatkozo valtozo kamatozasu pénzbetét lekotéseknél a 2002. és a 2004. évben
kedvez6bb, a 2003. évben alacsonyabb hozamot biztositott. Az értékpapir
szamla szerz6dés megkotése soran a Kozgytilés elndke a befektetési kockazat
fokozottabb csokkentését eldsegitd lehetdséggel nem élt, nem nyittatott a befek-
tetési szolgaltatéval a KELER Rt-nél*® az Onkormdnyzat nevére sz616 értékpapir
alszamlat. Nem kérte annak biztositasat, hogy kizarélag az Onkormanyzat és
a befektetési alapkezeld egylittes rendelkezése alapjan kertilhessen sor a szam-
lan terhelésre, jovairasra.

A Kozgyulés elndkének dontése alapjan a 2002-2004. években 17 alkalommal,
Osszesen 1781 milli6 Ft-ért — ebbdl 1201 milli6 Ft-ért a 2003. évben — vasaroltak
likvid eszkdznek mindsilé OPTIMA befektetési jegyet. Az atlagosan 98 napig
megtartott befektetési jegyek vétele-eladasa soran a 2002. évben 14 296 ezer Ft,
a 2003. évben 9397 ezer Ft, a 2004. évben 10 156 ezer Ft hozamot értek el. A fo-
ly6szamlat vezetd pénzintézetnél az ugyanebben az idészakban torténd, azo-
nos id6tartamu valtozé6 kamatozdasu pénzbetét lekodtésekkel a 2002. évben
11 412 ezer Ft, a 2003. évben 9817 ezer Ft, a 2004. évben 7565 ezer Ft hozamot
lehetett volna realizalni. A 2004. évben 79 napig megtartott diszkont kincstar-
jegy 5179 ezer Ft, 12,3%-0s éves szintli hozamot biztositott az Onkormanyzat
szamara, mig a folyészamlat vezetd pénzintézetnél az azonos idétartamra tor-
ténd valtozé kamatozasu pénzbetét lekotéssel ugyanebben az idészakban 3692
ezer Ft, 8,8%-0s éves szintl hozamot lehetett volna elérni.

Az Onkormadnyzat a 2002-2004. években ketté — 100%-0s", illetve 46%-0s* tu-
lajdondban 1évé — a 2002. illetve a 2003. évben még vallalati formaban

18 Kézponti Elszamoléhdz és Ertéktar (Budapest) Rt.

19 A Kozgytilés az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé Vas Megyei Kéményseprd és Tiize-
léstechnikai Vallalat korlatolt felel6sségl tarsasagga alakitasat a 131/2003. (XI. 28.)
szamu hatdrozataval hagyta jéva.
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miikodo gazdalkodo szervezetének korlatolt felelosségi tarsasagga torté-
né atalakulasarél dontott. Az atalakuldskor a vagyont az Aht. 108. § (3) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelGen, a konyvvizsgalé altal megallapitott érté-
ken vették figyelembe. Az Onkormdnyzat a tulajdondban 1évg Savaria Tourist
Kft. pénziigyi helyzetének javitasara a Kozgyulés a 170/2004. (XI. 26.) szamu
hatdrozatdban pétbefizetés cimén 48 millié Ft-ot adott at. Az Onkormdnyzat az
apportalasi dontések soran a dontéshozatal hataskori szabadlyait betartotta.

Az Onkormadnyzati hivatal a vagyongazdalkoddsi rendelet 8. § (2) bekezdése
alapjan nyilvantartast vezetett az Onkormanyzat koltségvetési szervei altal bér-
be adott ingatlanok bérleti szerz6déseirdl. A tulajdonosi jogok gyakorlasanak
szabdlyozdsa soran meghatdrozott dontési hataskor érvényesiilt, azaz a
bérleti szerz6désekben az Onkormadnyzat érdekeit véd6 garancidlis elemek sze-
repeltek, mert tartalmaztak a hasznalat feltételeit, a bérldk kotelezettségeit, a
bérleti dij megfizetését, a bérleti szerz6dés felmonddasanak eseteit az ellendrzott
hdarom bérbeadads esetében. A nem lakas céljara szolgalo helyiségek bér-
beadasa soran az Aht. 108. § (1) bekezdése alapjan a vagyongazdalkoddsi
rendeletben — a vagyonnak az évi kettd millié Ft bérleti dij feletti bérbeadasara
- elbirt versenyeztetési kotelezettséget az ellendrzott harom bérbeadas ko-
zil kettd esetben megsértették?":

e a Vas Megyei Autokozlekedési Tanintézet a 2003. julius 1-t6l 2006. junius
30-ig terjedd id6tartamra a vagyongazdalkodasi rendelet szerinti hataskor-
ében bérbe adta a hasznalataban levé Szombathely, Wesselényi u. 7. szam
alatti 110 m? alapteriiletii ingatlanrészt évi 3383 ezer Ft (+ afa) bérleti dijért.
Az elbirt versenyeztetési kotelezettségnek nem tettek eleget;

e a Megyei Miivelddési és Ifjusagi Kozpont a 2004. januadr 1-t6]1 2004. decem-
ber 31-ig terjedd id6tartamra a vagyongazdalkodasi rendelet szerinti hatas-
korében bérbe adta a hasznalataban 1évé Szombathely, Ady Endre tér 5.
szam alatti 115 m? alapteriletd helyiségeket évi 2079 ezer Ft (+ afa) bérleti
dijért. A bérbeado az eldirt versenyeztetési kotelezettségnek nem tett eleget.

Az Onkormdnyzati hivatal és az Onkormdnyzat koltségvetési szervei folyama-
tos jelleggel nem adtak helyiségeket bérbe partoknak a 2002-2004.
években.

Az Illetékhivatal a 2002. és a 2004. évben ketté6 alkalommal - 809 ezer és
2531 ezer Ft bruttd nyilvantartasi értékd, teljesen leirt immateridlis javakra és
gépekre, berendezésekre kiterjedGen — végzett selejtezést. Az Onkormdanyzati
hivatal selejtezési szabdlyzataban foglaltak ellenére a selejtezésekrél a Kozgyu-
1és elndke helyett az Illetékhivatal vezetdje dontott. A dontést kovetben a vég-

2 A Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzattal k6zos tulajdont — FLORASCA Kor-
nyezetgazdalkodasi Vallalat korlatolt felelésségii tarsasagga torténé atalakulasarél a
Kozgytilés a 35/2002. (IV. 25.) szamu hatarozataval dontott.

21 A kozbensS egyeztetés sordn a Kozgytlés elnoke dltal adott észrevétel szerint: a
751/2005. szamu intézkedésében nyomatékosan felhivta a koltségvetési szervek figyel-
mét a vagyongazdalkodasi rendeletben rogzitett feladataikra.
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rehajtott selejtezések el6készitése, lebonyolitdsa a selejtezési szabdlyzatban el6-
irtaknak megfelel6en tortént.

Az Onkormdnyzat vagyondbdl a 2002-2004. években kilenc esetben tortént
téritésmentes atadas. Az ingatlan dtadas onkormanyzatoknak, a Magyar
Allamnak és a Nemzeti Gyermek és Ifjusdgi Kézalapitvanynak toértént, vala-
mint ing6 vagyon atadasra kertilt sor — az apolasi, gondozasi feladatok atada-
sahoz kapcsoléddéan — a vagyongazdalkodasi rendeletben foglalt hataskori el6-
irasoknak megfelelen a Kozgytilés dontése alapjan.

A vagyon tulajdonjoga és hasznadlati joga ingyenes atruhazasi eseteinek
meghatarozasat a vagyongazdalkodasi rendeletben (vagy mas rendeletben)
nem végezték el, ezért a vagyon ingyenes atruhdzasara vonatkozé donteé-
sekkel megsértették az Aht. 108. § (2) bekezdésének elGirasat, amely sze-
rint az dnkormadnyzat rendeletben meghatdarozza a vagyon tulajdonjoga in-
gyenes atruhdazasanak eseteit.

Az Onkormdnyzati hivatalban az illeték-kdvetelésbdl az illetékekrdl sz616 1990.
évi XCIII. torvény 79. § (1) bekezdése alapjan a 2002. évben 88,3 millié Ft, a
2003. évben 103,5 milli6 Ft, a 2004. évben 114,1 millié Ft el6z6 évi kovetelést
toroltek, amely 8,8%-a, 9,4%-a és 8%-a volt a janudr 1-i nyito illeték kovetelés
allomanyanak. Az illeték kovetelés torlésének 30,2%-a behajthatatlansag és el-
éviilés cimén, 3,4%-a méltanyossagbdl, illetve 66,4%-a jogalapi* torlésként tor-
tént a 2002-2004. években. Az Onkormdnyzati hivatalban egyéb kovetelés el-
engedésére nem keriilt sor.

Az Onkormanyzat vagyona a 2002. évrdl a 2004. évre 17 420 milli6 Ft-rél
18 561 milli6 Ft-ra emelkedett, amely 6,5%-0s novekedésnek felelt meg.
Az Onkormdnyzat vagyondnak 2002-2004. évi alakuldsat és osszetételét a
2. szamu melléklet adatai szemléltetik.

A 2004. évben az eszkozok 69,1%-at kitevd targyi eszkozok — beruhazasok,
feldjitasok aktivalasabol szarmazé — novekedése (915 millio Ft) tette ki a va-
gyon boviilésének a 80%-at.

A targyi eszkdzok ndvekedésében meghatarozo szerepe volt a 2003-2004. években
befejez6dott ingatlan rekonstrukcidknak, felujitasoknak, amelyek koziil a jelents-
sebbek: Id6sek Otthona Acsad 653 millié Ft; Megyehaza épiilete 177,5 millié Ft;
Szakositott Otthon Ivanc 41,5 millié Ft, a Kérhaz létesitményeinek felijitasa
243 millié Ft. A gépek, berendezések dllomdnydnak a 2003-2004. években meg-
valésult novekedésébdl kiemelkedett a Kérhaz 749 millié Ft 6sszegli beszerzése.

Az Onkormdnyzat vagyonanak forrasaiban a sajat téke és a tartalék rész-
aranya a 2002. évi 72,2%-r0l a 2004. évi 87,1%-ra novekedett, a kotelezettsé-
gek részaranya 14,9 szazalékponttal csokkent. A kotelezettségeknek a 2002. év-

22 Az illetékekrdl szO616 1990. évi XCIIL. torvény 79. § (1) bekezdése alapjan a meg nem
fizetett illeték torlésére az 6rokos altal felépitett lakdhaz felfiiggesztett illetékhez, a tobb
lakastulajdon vasarlasaval és értékesitésével Osszefiiggd illetékhez, a négy éven beliili
lakéhaz épités esetén a telektulajdon illetékéhez kapcsoléddan és az illetékekrdl szolé
térvényben meghatdrozott esetekben a fizetésre kotelezett kérelmére kertilt sor.
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1.6.

ben a 79,2%-at, a 2004. évben a 83,5%-at kitevo rovid- és hosszu lejaratu kote-
lezettségek — a felvett hitelek torlesztése kovetkeztében, a 2002. évrdl a 2004.
évre — 60,5%-kal csokkentek. A hosszu lejaratu kotelezettségeknek a kovetkezd
évi torlesztéssel egylittes allomanya — a 2002. évihez képest 48,8%-0s csdkke-
néssel — a 2004. évben 995 millié Ft volt, amelybdl 237 millié Ft a 2005. évi tor-
lesztési kotelezettség. A szallitoi kotelezettségeknek a konyvviteli mérlegben sze-
repld értéke emelkedd tendenciaju, a 2002. évi 309 millié Ft-r61 2004. december
31-én 480 millié Ft-ra (55,3%-kal) emelkedett.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2004. évi koltségvetésében miikodési célu pénzeszkoz
atadasokra 247,6 millié Ft, felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokra 172,5 mil-
lié Ft elGiranyzatot hagyott jova eredeti eldiranyzatként. A 2004. évi koltségve-
tési beszamoldban, a koltségvetési kiadasok 2,8%-at kitevd, dsszesen 484,6 mil-
li6 Ft pénzeszkdz atadasrol adtak szamot. A miikodési célu atadasok 76,1%-at
(326,5 milli6é Ft), a felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok 58,4%-at (34,1 mil-
1i6 Ft) az Onkormanyzati hivatal teljesitette. A tovabbi miikoédési célu pénzesz-
koz atadast hét intézmény a felhalmozasi célu pénzeszkoéz atadast egy intéz-
mény teljesitette. A miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasbodl, a cél-
jelleggel nyiijtott tamogatasok dsszege 289,1 millié Ft volt®..

A teljesitett céljellegi tamogatasok Osszetételét az alabbi tablazat mutatja be:

Megnevezés millié Ft
Miikodési célu pénzeszkozatadasok 247,3
— kozponti koltségvetési szerveknek 14,1
- masik dnkormdnyzatnak 16,0
- alapitvanyoknak 60,3
— egyesiileteknek 10,5
- egyhdzaknak 51,4
- non-profit egyéb szervezeteknek 47,2
— vallalkozasoknak 47,8

% Az adatok — a 2004. évi koltségvetési beszamold 80 trlapjan elszamolt miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkodzataddsok (484,6 millié Ft) koziil - nem tartalmazzdk az
EU parlamenti valasztasra telepiilési dnkormanyzatoknak tovabbitott 55 millié Ft-ot, a
népszavazas koltségeire atadott 52,5 milli6é Ft-ot, az intézmények altal fejezeti kezelésli
eléiranyzatoknak és az Onkormdnyzatnak, valamint kdzponti koltségvetési szerveknek
atadott 6sszesen 88 milli6 Ft-ot.
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Megnevezés milli6 Ft
Felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok 41,8
— masik dnkormdnyzatnak 28,3
- non-profit szervezeteknek 3,8
- alapitvanynak 1,5
- vallalkozasoknak 6,2
— kilfoldi szervezetnek 2,0
Osszesen 289,1

A Kozgyiilés a 2004. évi koltségvetési rendeletben a konkrétan megnevezett
tamogatasokon tul hagyott jova a pénzeszkdz atadasok kozott keretosszegeket
(alapokat, elndki keretet), melyek felett a Kozgytlés elndkének, egyes bizottsa-
goknak, valamint a Kozgytilés elnokének kettd tandcsnokkal egylittesen bizto-
sitott rendelkezési jogosultsagot.

A miukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok tamogatottak kozotti
megoszlasat a kovetkezd dbra szemlélteti:

A miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok megoszlasa
a 2004. évben
non-profit egyéb

szervezeteknek
16,3%

véllalkozasoknak non-profit egyéb

16,5% szervezeteknek
1,3%

alapitvanynak
0,5%

véllalkozasoknak
2,2%

egyhazaknak
17,8%

egyéb kilfoldinek
0,7%

egyestileteknek kozponti koltségvetési
3,6% szervnek onkormanyzati
4,9% koltségvetési szervnek
oo ) 9,8%
alaprtvanynak/ 6nkormanyzati
20,9% kéltségvetési szervnek

5,5%

A 2004. évben kifizetett céljellegli, nem szocidlis tdmogatasok 86,3%-ardl a
Kozgyiilés, 10,1%-ardl bizottsagok, 3,6%-rdl a Kozgytilés elnoke dontott.
A mukodési tamogatasok 24,4%-at (60,3 millié Ft), a felhalmozasi célu ta-
mogatasok 3,6%-at (1,5 millié Ft) kozalapitvanyok, alapitvanyok részére
nyujtottak. Ezen tdmogatasok 90,2%-at a Vas Megyei Kozoktatasi Kozalapit-
vany muikodését segitd kozponti koltségvetési hozzajarulas (52,4 millié Ft) és az
Onkormdnyzat koltségvetésébdl nyujtott miikodési tamogatas (2 millié Ft) ké-
pezte. A Kozgytlés tovabbi 3,1 millié Ft tamogatast nyujtott még a kiiléonbozd
alapitvanyok, kdzalapitvanyok részére.

Az alapszerien kezelt tamogatasi eldiranyzatokbol 2,8 millié Ft miikodési célra
juttatott alapitvanyi tamogatasrol hoztak dontést az egyes bizottsagok,
valamint a Kozgyiilés elnoke. Tovabbi 1,5 millié Ft felhalmozasi célu ala-
pitvanyi tamogatasrol a Korhaz vezetése hozott dontést. Az alapitva-
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nyok szamara térténd tdmogatasi dontéssekkel megsértették az Otv. 10. § (1)
bekezdés d) pontjaban foglalt eldirast, mely a Kézgyulés at nem ruhazhaté ha-
taskoreként rogziti a kozosségi célu alapitvanyi forras atadasat.

Az el6z6 évtdl eltéréen 2005. évben az alapitvanyok, kozalapitvdnyok szama-
ra nyujtott tamogatdsokrdl kizarolag a Kozgyiilés hozott dontést, az ille-
tékes bizottsagok és a Kozgyulés elndke javaslatainak figyelembe vételével.

Az Onkormdnyzat koltségvetési szervei koziil a Sportigazgatésag, az Aht. 94.
§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan, kizarélag a Kozgyiilés egyetértésével
nyujtott, 6sszesen 19 millié Ft tamogatast tarsadalmi szervezeteknek. A
specialis célu tamogatasok felhaszndlasakor a tervezett eldiranyzatokat
nem lépték til, betartottdk az Aht. 12/A. és az Aht. 93. § (1) bekezdésében
foglalt eldirast.

A tamogatasi rendszer miikodésének, dnkormanyzati szinten egységes, a
tamogatasok folyositasanak, felhasznalasanak, elszamolasanak és ellendrzé-
sének részletes feltételeit, modjat a 2004. évben nem szabalyoztak. Nem
hataroztak meg a Kozgytlés elnoke, illetve az egyes bizottsagok részére biztosi-
tott pénzigyi keretek, alapok felhasznalasaval kapcsolatos szamadasi kotele-
zettségeket, nem jelolték ki a szamadasok ellendrzéséért felelésoket. Nem alaki-
tottak ki a céljellegli tamogatasok nyilvantartasanak olyan egységes rendsze-
rét, melybdl megadllapithatd, hogy a tamogatottak mikor, milyen szervezet
(személy), dontése alapjan, milyen célra, milyen forrasbol részestiltek tamoga-
tasban, eleget tettek-e szamadasi kotelezettségiiknek. A f6jegyz6 1/2005. sza-
mu, 2005. junius 1-jén kiadott féjegyzoi utasitassal szabdlyozta az On-
kormadnyzat dltal a 2005. évben céljelleggel juttatott tdmogatasokkal Ossze-
fligg6 eljaras rendjét. Az utasitas meghatarozta a céljellegi eldiranyzatok ter-
vezését, az eldiranyzatok felhasznalasanak maodjat, a palyazatok kiirasi feltét-
eleit, a tdmogatasi szerz6dések tartalmat, a tdmogatasi dontésekre jogosultak
eljarasi rendjét, a szamadasokkal szemben tamasztott kovetelményeket, a ta-
mogatasokrol adott szamadasok és a tadmogatas felhasznadlasa ellenérzésének
felelseit, kovetelményeit®.

Az éves beszamol6 mellékleteként bemutattak az elnoki keret felhaszna-
lasat, melyben tajékoztatast adtak az eléirdnyzat teljesitésérdl, valamint téte-
lesen felsoroltak a tamogatasokat, a kifizetés datumaval, 6sszegével, jogcimé-
vel egylitt. Az alapok pénzeszkozeinek felhasznalasaroél a bizottsagi be-
szamolokon keresztiil kapott tajékoztatast a Kozgyiilés.

A bizottsagok, illetve a bizottsagok munkajat segitd szakreferensek onalléan
alakitottak ki az altaluk kezelt alapok terhére nyujtott tamogatasok folyosita-
sanak, nyilvantartasanak és a felhasznalas ellenérzésének rendszerét.

2 A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke dltal adott észrevétel szerint: a ,,f6-
jegyz6 utasitast adott ki a céljellegli tdmogatasban részesitett szervezetek szGmadasi ko-
telezettsége teljesitésével dsszefiiggd feladatokra”.
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A 2004. évben dltalanossa tették a tamogatasi szerzodések (megallapoda-
sok) megkotését, amelyekben meghatdroztak a tdmogatas céljat, osszegét és
a tdmogatasban részesiilok részére szamadasi kotelezettséget, hataridot
irtak eld. A tamogatadsi szerz6désekben az irasos szakmai beszamolo mel-
lett a szamlamasolatokkal torténd pénziigyi elszamolas kovetelményét
hataroztak meg.

A kozhasznu szervezetek esetében a Ksztv. 14. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfelel6en tamogatasi szerz6désben hataroztak meg a nyujtott tamo-
gatassal valo elszamolas feltételeit és modjat.

A 2004. évben Osszesen 441 alkalommal tamogatott szervezetek koziil 101
esetben a tamogatas felhasznalasardl hataridén belil nem teljesitették szam-
adasi kotelezettségliket. A szamadasi hataridot mulasztok koziil 95 esetben
a felszélitast kovetSen, elszamoltak, négy tdmogatott szervezet szamadra a
dontést hozok elszamolasi haladékot adtak, kettd tamogatast pedig visszautal-
tak.

A 2004. évben a tdmogatott szervezetek szamadasi kotelezettségének ha-
taridoben torténo teljesitését a referensek, az Elnoki titkarsag dolgozéja —
az Elnoki keretet illetben -, valamint egyes 6nallo koltségvetési eldiranyzatok
esetében a Pénziigyi és gazdasdgi titkarsag ellendrizték, a mulasztok figyel-
mét felhivtdk a pétlas sziikségességére. Az Onkormdnyzati hivatal referensei,
egyes tamogatasok estében a Pénzigyi és gazdasagi titkarsag dolgozoi, vala-
mint a — Sport Alap és a Kiskdzségek sport céli tamogatasa tekintetében elsza-
molasi feladatokkal megbizott — Sportigazgatoésag a szamadasokat a tamoga-
tas altal megvalodsult cél, feladat tekintetében szakmai szempontbdl vizsgaltak,
a pénzigyi elszamolasok Osszegszerliségét ellendrizték, de az ellendrzés nem
terjedt ki a bizonylatok szamviteli megfelel6ségének, a benyujtott szamlak tar-
talmanak ellenérzésére.

A szamadasok ellendrzése soran céltol eltérd, jogsérto felhasznalast nem
allapitottak meg, az Aht. 13/A. § (2) bekezdés szerinti, tdmogatds visszako-
vetelésére iranyul6 eljarast nem kezdeményeztek. A tdmogatas felhasz-
ndlasara vonatkozéan helyszini ellendrzést nem végeztek. A 2004. évben
tamogatott és szamadasi kotelezettségiiknek késedelmesen eleget tevd szerveze-
tek részére a 2005. évben a tamogatasok kiutalasa addig nem tortént, amig az
el6z6 évi tamogatasrol sz0l6 szamadasi kotelezettségliket nem teljesitették.

A vizsgalat soran az Allami Szamvevészékrsl szolo 1989. évi XXXVIIL tv. 21. §
(3) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan ellendriztitk a Magyar Nyu-
gat Bt. részére — két konyv kiadasdra — négy alkalommal, két alapbdl és az El-
noki keretbdl nyujtott 6sszesen 750 ezer Ft tamogatas cél szerinti felhasznalasat
és a benyujtott szamadasat. Az ellenérzés a konyvek kiadasat igazolé eredeti
bizonylatok alapjan tortént. A tamogatott szervezet a tamogatast a palyazat-
ban, valamint a tdmogatasi szerzédésben rogzitetteknek megfelelo célra
hasznalta fel. A tGmogatas Osszegét és az ezzel Osszefliggé kiadasokat szam-
viteli elszamoldasaiban rogzitette. A szervezet szamadasat késedelmesen, irasos
beszamoléval, szamlamasolatok csatolasaval tette meg. A tényleges nyomdai
koltségek a tamogatasi 0sszegeket meghaladtak.
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1.7.

A tdmogatasi szerz6dések, valamint a szdmaddsok 21%-a egyes részleteiben
— a szadmadasi hataridd betartasan kiviil - nem felelt meg a szerz6désekre, a
szamadasok tartalmara, formajara vonatkozé kovetelményeknek.

e A Sport Alapbdl tdmogatdsban részesiiltek koziil hét szervezet részére az Aht.
13/A. § (2) bekezdésben foglaltakat megsértve nem irtak el6 szamadasi kote-
lezettséget, mivel a tamogatasi szerz6dést nem a tamogatast kérével, hanem
a tdmogatdsi 6sszeget az Onkormdnyzattol megkapé szervezettel kototték
meg, valamint a tdmogatasi szerz6désekben nem a tadmogatottakat jelolték
meg kedvezményezettnek, hanem magat a tamogatasi célt, feladatot.

e A tamogatasi szerz6désekben szamlamasolatokkal torténé szamadasi kote-
lezettséget irtak eld, ezzel szemben hét szervezet szamadasa esetében a ta-
mogatas felhasznalasanak igazolasara elfogadtak ellendrzésre alkalmatlan
— olvashatatlan — szaGmlamasolatokat, illetve mas dokumentumok masolata-
it is. Igy: bankszamlakivonatot, utikoltség atvételérsl sz6lo elismervényt,
ket, megbizasi szerz6déseket, el6legrdl szo016 elismervényt, kiadasok felsorola-
sat a tényleges kiadasok bizonylatai nélkiil. A szabdlytalan szadmadasok el-
fogadasaval megsértették az Aht. 13/A. § (2) bekezdésben foglaltakat, mely-
nek értelmében a tamogatott koteles szamadast adni, a tamogatast nyujtd
pedig vizsgalni annak szabdlyszertiségét.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

Az Onkormanyzat a Kbt., 96. § (2) bekezdésének felhatalmazdasa alapjan
megalkotta a kozbeszerzési rendeletét, amely a kozbeszerzési eljaras ki-
irasaval és elbiralasaval kapcsolatos tevékenységre és az abban eljard szemé-
lyekre vonatkoz6o — a Kbt.;-ben nem szabdlyozott — rendelkezéseket tartalma-
zott. A kozbeszerzési rendelet 2. §-a és a 8. § (1) bekezdése szerint az Onkor-
madnyzati hivatal és az Onkormdnyzat intézményei ajanlati felhivasainak jo-
vahagyasa, az ajanlatok elbirdlasa, az eljarast lezar6 hatarozat meghozatala a
Kozbeszerzési bizottsdg hataskorébe tartozott. Az eljarast lezaré hatarozat
meghozatalara vonatkozé szabdlyozassal és az ennek megfelelé6 gyakorlattal
megsértették a Kbt.; 31. § (3) bekezdésben foglalt személyes dontésre vonatkozé
elGirast®.

A Kbt., 6. § (1) bekezdése alapjan megalkotott kozbeszerzési szabalyzatban
meghataroztak a kozbeszerzési eljarasok elokészitésének, lefolytatdsa-
nak, belsé ellendrzésének felelGsségi rendjét, az ajanlatkérd nevében eljard, il-
letve az eljarasba bevont személyek, illetSleg szervezetek felel6sségi korét és a
kozbeszerzési eljarasok dokumentalasi rendjét, a dontésekért felels személye-
ket, testiiletet.

Az Onkormanyzati hivatalnak a 2003. évrdl 2004. évre athuzédéan egy, a
2004. évben 6t, a nemzeti értékhatarokat meghaladé arubeszerzése, épitési be-
ruhdazasa és szolgaltatasa volt. Az Onkormadnyzat koltségvetési szervei koltség-

% A Kbt.2 2004. mdjus 1-i hatdlyba lépésével, a Kbt.2 8. § (3) bekezdése alapjan a koz-
beszerzési eljarast lezaré dontést személy, vagy testiilet hozhatja meg.
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vetésében szerepeltek — a Vas Megyei Szakositott Szocialis Otthon Ivanc kivéte-
lével — a hasznalatukban 1évé létesitmények 2004. évi felujitasanak eléiranyza-
tai. Az Onkormadnyzati hivatalnak a 2004. évi koltségvetésében szereplé nem-
zeti értékhatdarokat meghaladé beszerzésekre — egy esetben a 2003. évben —
lebonyolitottak a kozbeszerzési eljarasokat. A 2004. évben négy elja-
rast*® — amelyek koziil egy nyilt elémindsitéses eljaras ajanlattételi szakasza
eredménytelen lett, — a Kbt.; eldirasai alapjan folytattak le. Mind a négy be-
szerzésnél a kozbeszerzési eljaras fajtajanak kivalasztasa a Kbt.; 7-9. §-ainak
eléirtaknak megfelelen tortént, a becsiilt érték meghatarozasakor a Kbt.; 5. §-
a elbirasainak eleget téve, a beszerzések értékét egybe szamitottak. A 2004. év-
ben egy nyilt eljarast, valamint egy hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
eljarast a Kbt., alapjan folytattak le.

Az Onkormdnyzati hivatal a 2004. évi kozbeszerzéseirdl az éves osszeg-
zést a Kbt., 61. § (9) bekezdésében, illetve a Kbt., 16. § (1) bekezdésében foglal-
tak alapjan elkészitette és megkiildte a Kozbeszerzések Tandcsanak.

Az Onkormdnyzati hivatal koltségvetésében tervezett feladatok korében a 2004.
évben lefolytatott hat kdzbeszerzési eljaras koziil harom eljarasra terjedt ki az el-
lendrzés. Mindhdrom eljarast a Kbt.; szabdlyai szerint kellett lefolytatni, amelyek
kozil kettd nyilt, és egy hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljards volt:

e a Berzsenyi D. tér 1. szam alatti megyehdza nagytermének eredeti dllapotban
torténd felujitdsa targyu nyilt eljards ajanlati felhivasat a Kdzbeszerzési bizott-
sag az 5/2004. (II. 5.) szamu hatarozataval fogadta el. A kozbeszerzési eljaras
el6készitésével, a felujitds lebonyolitasaval és miszaki ellenérzésével kiilsé
szervezetet biztak meg, az dsszeférhetetlenségérdl nyilatkozattal rendelkeztek.
Az ajanlatok felbontasdndl érvényesiiltek a Kbt.; 51-54. §-ainak eldirdsai. A
Kozbeszerzési bizottsag dontésével — indokoltan, a Kbt.; 52. § (2) bekezdés d)
pontjara hivatkozdssal - megadllapitottak egy pdlyazat érvénytelenségét,
amelyrél az ajanlattevét értesitették. A Kozbeszerzési bizottsag — a Kbt.; 31. §
(3) bekezdését megsértve, azonban a kozbeszerzési rendeletben foglaltaknak
megfeleléen — a 19/2004. (V. 21.) szamu hatdrozataval meghozta az eljarast
lezar6 dontést. Az eljards eredményének kihirdetése és kozzé tétele a Kbt.; 61.
§-a szerint tortént. A nyertes ajanlattevével az ajanlati felhivasnak és az ajan-
latnak megfelelé tartalommal, hatdrid6ben megkotodtték az 53,7 millié Ft (+
afa) osszegli vallalkozasi szerzddést. A szerz8dést 2004. julius 16-an modositot-
tak, mert az eredeti (2004. julius 31-i) teljesitési hataridd helyett az ajanlatte-
v6 — dnhibdjan kiviil - a 2004. augusztus 30-i hataridére végezhette el a mun-
kalatokat. A szerz6dés modositasara okot add — az épitési napld 2004. junius
23-i és julius 2-i bejegyzéseivel, és a 2004. julius 1-i emlékeztetSben foglaltak-
kal alatamasztott — koriilmények® miatt bedlld teljesitési hataridé késedelme
a vallalkozé jogos érdekét sértette és ez megalapozta a Kbt.; 73. §-a szerinti

% Kettd nyilt, egy nyilt elémindsitéses eljaras részvételi szakasza és egy hirdetmény koz-
zététele nélkiili targyaldasos eljaras.

7' A miemléki falfeltarasi, falkutatasi munkdknak a tervezettnél nagyobb mennyisége,
a padozati feltarast kdvetSen sziikségessé valt csapos gerenda zar6fodém faanyagvé-
delmi szakvéleményének elkészittetése és a kapcsolddd pétmunkdk, valamint a meg-
noévekedd energiaigények miatt indokolt — az aramszolgaltaté altal végzett — foldkabel
csere elhuzédasa.
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szerz8dés-modositast. A Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési Dontdbizottsa-
gahoz a beszerzéssel kapcsolatban jogorvoslati kérelmet nem terjesztettek el6.

A Vas Megyei Id6skoruak Intézménye Acsdd épiileteinek miikodéséhez sziik-
séges mobilidk, berendezési targyak, eszkdzok beszerzése targyu nyilt eljaras
ajanlati felhivasanak tartalmat a Kozbeszerzési bizottsag a 22/2003. (XII. 8.)
szamu hatarozataval dllapitotta meg. A kdzbeszerzési eljaras el6készitésével,
és a beszerzés lebonyolitasaval kiilsé szervezetet biztak meg, 6sszeférhetetlen-
ségérdl nyilatkozattal rendelkeztek. Az ajanlatok felbontdsandl és az érvényte-
lenség megallapitasanadl (6sszesen nyolc részajanlatot nyilvanitottak érvényte-
lennek indokoltan a Kbt.; 52. § (2) bekezdés c) pontja, illetve d) pontja alap-
jan) érvényesiiltek a Kbt.; 51-54. §-ainak el6irdsai. A Kozbeszerzési bizottsag —
a Kbt.; 31. § (3) bekezdését megsértve, azonban a kozbeszerzési rendeletben
foglaltaknak megfelel6en — a 9/2004. (III. 16.) szamu hatarozataval meghozta
az eljarast lezar6 dontést. Az eljaras eredményének kihirdetése és kdzzététele a
Kbt., 61. §-a szerint tortént. A nyertes ajanlattevékkel az ajanlati felhivasnak
és az ajanlatnak megfelel6 tartalommal, hataridében megkototték az egytitte-
sen 56,6 millié Ft (+ afa) Osszegd vallalkozdsi szerzddést. A szerz6dést nem
modositottak. A Kozbeszerzések Tandacsa Kozbeszerzési Dontébizottsagdhoz a
beszerzéssel kapcsolatban jogorvoslati kérelmet nem terjesztettek el6.

A Vas Megyei Szakositott Otthon Ivanc ,B” épiilet , kiskastély” részleges re-
konstrukciéja targyu beszerzésnek a Kbt.; 70. § (1) bekezdés c) pontja szerinti
hirdetmény kozzé tétele nélkiili targyaldsos eljards meginditdsardl a Kozbe-
szerzési bizottsag a 6/2004. (II. 5.) szamu hatarozataval dontétt. A kozbeszer-
zési eljaras el6készitésével, és a beszerzés lebonyolitasaval kiilsé szervezetet
biztak meg. Az eljarasban kozremiikoddé kiilsé szakérté dsszeférhetetlenségérdl
nyilatkozattal rendelkeztek. A megbizott lebonyolité a Kbt.; 71/B. § (2) bekez-
dése alapjan megkiildte a Kézbeszerzési Dontdbizottsag elndkének az ajanlati
felhivast. A 10 napos ajanlattételi hataridében 2004. februar 27-ig harom pa-
lyadzé adott be ajanlatot. Az ajanlatok bontdsarol felvett jegyzékonyv tartal-
mazta a pdlydzok nevét, székhelyét és a vallalasi arat. A 2004. marcius 1-i el-
s6 targyalasrol felvett jegyz6kodnyv tartalmazta a pdlyazék alkalmassagat, a
palyazok csokkentett Osszegd vallaldsi drait és az eredményhirdetés 2004.
marcius 17-i idépontjat. A targyalast kovetéen egy ajanlattevé visszavonta
ajanlatat. A Kozbeszerzési bizottsag — a Kbt.; 31. § (3) bekezdését megsértve,
azonban a kozbeszerzési rendeletben foglaltaknak megfeleléen — a 10/2004.
(III. 16.) szamu hatdrozataval meghozta az eljardst lezaré dontést. Az eljaras
eredményének kihirdetése és kdzzététele a Kbt.; 61. §-a szerint tértént. A nyer-
tes ajanlattevével az ajanlat szerinti 23 millié Ft (+ afa) 6sszegli vallalkozasi
szerz8dést 2004. marcius 31-én kototték meg. A szerz6dést nem maodositottak.
A miszaki atadas-atvétel — a teljesitési hataridén beliil — 2004. junius 29-én
megtortént.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldasos eljaras meginditdsa miatt a Koz-
beszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dontébizottsdganak elndke hivatalbdl jog-
orvoslati eljarast kezdeményezett. Az eljarasban elmarasztaltdk az Onkor-
manyzatot, mert a Kbt.; 26. § (1) bekezdés masodik fordulatdra tekintettel a
Kbt.; 70. § (1) bekezdés c) pontjat megsértette azzal, hogy a targyaldsos eljaras
alkalmazasanak az - Onkormdnyzat dltal hivatkozott — elére nem lathaté
okbdl eléallt rendkiviili siirg6ssége nem dllt fenn. A Kozbeszerzések Tandcsa
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Kozbeszerzési Dontébizottsaga a D.130/9/2004. szamu hatdrozataban az On-
kormdnyzatot egy millié Ft pénzbirsag megfizetésére kotelezte.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszerii-
sége

A Kozgyitilés elnoke az Onkormdnyzat 2004. évi gazddlkoddasardl szolo zar-
szamadasi rendelettervezetet, az egyszerusitett tartalmu beszamolot a kényv-
vizsgaloi jelentéssel egyiitt az Aht. 82. §-aban foglalt hatdridén beliil?®, aprilis
19-én a Kozgyulés elé terjesztette. Az elGterjesztés bevételi forrasonként, kiemelt
kiadasi el6iranyzatonként, felhalmozasi célonként részletes értékelést tartalma-
zott a feladatellatas helyzetérdl, a pénziigyi-gazdasagi folyamatok 2004. évi
alakuldsardl. A Kozgyiilés az Onkormdnyzat 2004. évi zarszamadasat és a
pénzmaradvany elszamolast a 11/2005. (IV. 29.) szamu rendelettel
hagyta jova.

A rendelettervezetet az Aht. 18. §-anak megfeleléen a koltségvetési rendelettel
Osszehasonlithaté moédon készitették el. A zdrszamadasi rendeletben szerepld
eredeti eldiranyzatok f6- és részosszegei megegyeztek a koltségvetési rendelet
vonatkozo adataival. Modositott eldiranyzatként a legutols6 koltségvetési ren-
deletmodositassal elfogadott 19 106,0 millidé Ft 6sszegl eldiranyzatot szerepel-
tették. A zarszamadasi rendelet a bevételek és kiadasok eredeti, modositott eldi-
ranyzatait, a teljesitési adatokat, a létszamokat az Aht. 69. § (1) bekezdése és az
Amr. 29. § (1) bekezdése szerinti részletezésben tartalmazta. A Kézgytilés elnoke
tételesen beszamolt az elnoki keret és a tartalékok felhasznalasardl atruhazott
hataskorben hozott dontéseirdl.

Az Onkormadnyzat kéltségvetési és zarszamadasi rendelet tartalmara vonatkozo
8/2005. (III. 25.) szdmu helyi rendeletében foglaltaknak megfeleléoen a Koz-
gytilés részére bemutattak az Onkormdnyzat hiteldllomdanyat, a torlesztések
utemezését, a tobbéves kihatassal jaré dontések (tobb évre kiterjedd szerz6dések
intézmény atadasok, szolgadltatasok miatt) szamszerisitését évenkénti bontas-
ban, széveges indoklassal, a kozvetett tdmogatasokat (az intézmények altal jel-
zett ingyenes helyiség hasznalatok) szoveges indoklassal. A vagyongazdalko-
dasi rendeletben foglaltaknak megfeleléen a Kozgytilés elé terjesztették az On-
kormanyzat vagyonkimutatasat, amely intézményenként tartalmazta a
konyvviteli mérleg adatokat, tételesen az ingatlanokat a legfontosabb azonosi-
to és értékadatok feltiintetésével, intézményi szinten Osszevontan a gépek, be-
rendezések és jarmuvek értékét forgalomképesség szerinti csoportositasban, a
konyvviteli mérlegben értékkel nem szereplé vagyontargyak mennyiségét in-
tézményenként (levéltari anyag, muzeumi gytdjtemény, konyvtari dllomany), a

2 Az Onkormanyzattal kététt megallapodds alapjan a kodzbeszerzési eljaras el6készité-
sével, lebonyolitasaval megbizott kiils6 szervezet fizette meg a pénzbirsagot.

29 Az Aht. 82. §-a szerint a Kozgyllés elndke a zarszamadasi rendelettervezetet, vala-
mint az egyszerUsitett tartalmu éves beszdmol6t a koltségvetési évet kovetéen négy ho-
napon beliil terjeszti a Kdzgyiilés elé.

49



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

részesedések, a jelzaloggal terhelt ingatlanok, az ingyenes hasznalati jogok fel-
sorolasat.

Az Onkormdnyzati hivatal pénzmaradvanyanak megallapitasanal a
Vhr. 38-39. §-ai és az Amr. 65-67. §-ai szerint jartak el. Az Onkormanyzati
hivatal bankszamlainak 2004. december 31-i zaré egyenlegét az eldirt korrek-
cios tételekkel modositottak. A helyesbitett pénzmaradvany 377,2 millio Ft volt,
amelyet az egyes allami tamogatasok elszamolasanak eredményeként csok-
kentettek 18,7 millié Ft-tal. A helyesbitett pénzmaradvanyt novelte az intéz-
ményektdl elvont 38,3 milli6 Ft, igy a moddositott pénzmaradvany Osszege
396,8 millio Ft volt. Az intézményi elvonasok esetében a 2004. évi koltségvetési
rendelet pénzmaradvany elszamolasra vonatkozo elbirdsait érvényesitették. A
koltségvetési intézmények megindokoltak a kotelezettségvallalassal terhelt
pénzmaradvany 0Osszegét, és megjelolték a szabad rendelkezésii maradvany
felhasznalasi céljait. A célokat feliilvizsgalva nyolc intézménytdl tovabbi
7,5 millié Ft elvonds tortént. Az Onkormanyzati hivatal szabad rendelkezést
pénzmaradvanya 68,0 millié Ft volt, amelyet a 2005. évi hiany csokkentésére
forditottak. A Kozgytilés az Amr. 66. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfele-
16en a zarszamadasi rendeletben koltségvetési szervenként jovahagyta a 2004.
évi pénzmaradvanyokat. Az Onkormdnyzati hivatal alapité okirata szerint
vallalkozasi tevékenységet nem folytat, ezért eredmény-kimutatast nem kellett
készitenie.

A Pénziigyi és gazdasagi titkarsag vezetdje 2005. janudrban irasban értesi-
tette az intézmények vezetoit a 2004. évi beszdmold elkészitéséhez sziiksé-
ges tudnivalokrdl, felsorolta azokat a jogcimeket, elsésorban mérlegtételeket,
amelyekkel kapcsolatban tételes kimutatast kértek, meghatarozta a pénzma-
radvany feliilvizsgalatat, a vagyonkimutatas elkészitését alatamaszté6 adat-
szolgaltatas tartalmat, a szoveges értékelés szempontjait. A levél tartalmazta a
februar 21-24-re tervezett beszamol¢ feliilvizsgalat intézményenkénti titemezé-
sét is, amely az eldre jelzett idopontokban megtortént.

A zdarszamaddsi rendelet jévdhagydsa utdn az Amr. 149. § (5) bekezdésében
foglaltaknak eleget téve a Kozgyiilés elnoke levélben értesitette az intéz-
ményvezetoket a beszamolo és a miikodés elbiralasarél, jovahagya-
sardl, a jovahagyott pénzmaradvany osszegérol. Az elemi beszamoldk
Osszesitése kozpontilag rendelkezésre bocsatott szamitégépes program segitsé-
gével tortént, a beszamold és a zarszamadasi rendelet adatainak egyezdségét
biztositottak.

AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO FOR-
RASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

Az Onkormanyzat feladatait a Kozgytilés az Otv. 69-70. §-aiban foglaltak
figyelembe vételével hatarozta meg az SzMSz-ben. Az SzMSz 1. szamu mel-
léklete — tételesen, részletezd jogszabadlyi hivatkozdassal — tartalmazza az On-
kormanyzat miikodésével Osszefliggé feladat és hataskoroket, valamint a Koz-
gytlés altalanos feladat- és hataskoreit. Az Onkormdnyzat dltal énként vallalt
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feladatokat az SzMSz 2. szamu melléklete rogziti. A kotelezben ellatando és 6n-
ként vallalt feladatok szervezeti rendszerét részleteiben az Onkormanyzat cik-
lusprogramok, szakmai - teriletfejlesztési, kozoktatdasi, kozmuvel6dési,
egészségugyi, szocidlis - programok, koncepciok alapjan hatarozta
meg, melyek végrehajtasat feladatonként, illetve az intézmények tevékenysé-
gérol szolo beszamoltatassal koveti figyelemmel a Kozgytilés.

Az Onkormanyzat ciklusprogramjaiban a miikodési egyensuly megtartasat tiizte
ki, el6térbe helyezve a kotelezd feladatok ellatasat, valamint a tdmogatasi rend-
szerek révén nyerhet6 fejlesztési forrasok megszerzésével végrehajthatéd kotelezd
feladatokat ellaté ingatlanok rekonstrukciéjat, a sziikséges 6nerd biztositasat.

Az Onkormanyzat feladatait sajat fenntartasu intézményeivel, valamint az dl-
tala alapitott, vagy a résztulajdondban allé gazdasagi tarsasagok és a megye
teleptilési dnkormanyzatai, tovabba civil szervezetek és a szolgaltatasokat
nyujté egyéb vallalkozasok utjan oldotta meg.

Az Onkormdnyzat intézményeinek szama a vizsgalt idészakban 31-r6] 34-re
emelkedett. Az intézmények koltségvetésében engedélyezett létszamkerete
2002-2005. kozott 2828 f6rol 3721 fére csokkent. Az Onkormdnyzat egyes fela-
datainak ellatasardl a kovetkezdk szerint gondoskodott:

o egészségiigyi szakellatast az Onkormadnyzat fenntartdsdban a 2002-
2004. évben két intézmény nyujtott. A Kérhaz évi 40-42 ezer fekvdbeteg ella-
tasa mellett, a tobb mint 100 féle specidlis szakszolgaltatast nyujté ambu-
lancian és szakrendelésen évente tobb mint egy milli6 beteg gyogyitasat
végzi négy varosban és vonzaskorzetében. A Vas Megyei Rehabilitacios Kor-
haz és Gyogyflirdé Szentgotthard mozgasszervi és belgyodgyaszati betegek re-
habilitaciés ellatasat biztositd szakkdérhaz, nappali koérhazi specidlis
jarobeteg szakellatast és gyogyfiirdd ellatast biztositd részlegekkel, megyei
tertileti ellatasi kotelezettséggel;

e szocialis ellatasok teriiletén, szakositott ellatdsok keretében az Onkor-
manyzat hét 6nalléan gazdalkodo intézményt tartott fenn a 2004. évben. A
feladatellatas nagysagrendjében valtozas kovetkezett be azaltal, hogy 2002.
julius 1-jével létrehoztak — korabban a Kérhaz részlegeként miik6dé hegyfa-
lui telephelyen — egy 140 férShelyes idsek otthonadt, 2004-ben pedig® a Vas
Megyei Egészségligyi Gyermekotthon és Id6sek Otthona altal ellatott felada-
tokat atadta a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaznak, tovabba ez évben a
Kozgyilés egy uj 100 férShelyes intézmény, a Vasvari Idések Otthona alapi-
tasarol dontott. A dontések célja a szocidlis otthoni fér6helyek szamanak
novelésével, az elhelyezésre varok szamdanak mérséklése, a szélesebb kort el-
latas biztositasa volt. Az Onkormdnyzat — kételezGen ellatandé feladatként —
biztositotta a megyei mddszertani feladatok ellatasat is;

o gyermek és ifjusagvédelmi feladatok ellatasat a 2002-2004. évben ha-
rom 6nalléan gazdalkodo intézmény biztositotta. A tertileti gyermekvédelmi
szakszolgalat keretében a szakellatason tul gondoskodtak a neveldsziildi ha-

% A Kozgytlés 8/2004. (II. 13.) szamu hatdrozata.
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16zat mikodtetésérdl. A 2003. évben kotott feladat ellatasi megallapodas
alapjan egyik intézmény végzi a szombathelyi lakhelyld gyermekek atmeneti
gondozasat is;

kozoktatasi feladatok ellatasa keretében ketté alapfoku oktatdsi nevelési
intézményt kizarélag a fogyatékkal €16 gyermekek részére tartottak fenn.
Mindkét intézmény feladata volt tovabba a sajatos nevelési igényli gyerme-
kek 6vodai nevelése, a nappali rendszert szakiskolai nevelés, a diakotthoni
ellatas. A kozépfoku oktatasi feladatokat ellatd intézmények szama a 2002-
2004. évben négyre emelkedett. A Kozgyulés®' 2003. julius 1-t6l atvette a
Koérmendi Kolcsey Ferenc Gimndzium és a Razs6 Imre Szakkozépiskola, Szak-
iskola és Kollégium altal ellatott — tulajdon atvétele nélkiili — fenntartéi fela-
datokat. A pedagdgiai szolgaltatasi, palyavalasztasi tanacsadasi feladatokat
ellaté Vas megyei Pedagodgiai Intézet, Szakmai- és Szakszolgalat 2002. janu-
arjatol a sarvari, 2003. évi juliusatol a kormendi nevelési tandcsadd atvétel-
ét, mikodtetését is feladataul kapta;

kozmiivel6dési feladatok tekintetében az Onkormdnyzat megszervezte a
levéltari, muzeumi, kézmivelddési és konyvtari feladatok ellatasat. Ezen a
teriileten tiz intézmény miikddését biztositottak. Az Onkormdnyzat pénzesz-
kozok atadasaval segitette a megye kdozmiivel6dési teriiletein miikodé civil
szervezetek munkdjat. Az Onkormdnyzat a sajat fenntartdsu intézményein
kiviil egyes oktatasi, kulturdlis és muvészeti feladatait Szombathely Megyei
Jogu Varossal kozosen, nyolc koltségvetési szerv fenntartasara alakult, in-
tézményfenntarto tarsulas keretében latja el;

a megyei testnevelési- és sportszervezési feladatok ellatasat, a didk, sza-
badidd és versenysport szervezetek tevékenységének dsszehangoldasat, segité-
sét, hazai és nemzetkozi sportrendezvények, versenyek szervezését egy onal-
l6an gazdalkodd koltségvetési szerv biztositotta. A Kozgytilés anyagi tamo-
gatast nyujtott kiemelkedd sportesemények, rendezvények megszervezésé-
hez, a telepiilési sportegyestiletek munkajahoz;

az Onkormdnyzat a megye dltalanos és kozépiskolds fiataljai, csaladjai
szervezett lidiiltetésére, taborozasdra egy iidiillét mikodtet. Az Onkormdny-
zat a jarmiivezetoi oktatasi feladatok ellatasra egy onallé koltségvetési
szervet tart fenn;

az Onkormdnyzatnak a vizsgalt idészakban egy vallalatban és hét gazdasa-
gi tarsasagban volt tulajdonosi érdekeltsége, részesedése. Az idegenforgalmi,
kozszolgaltatasi — kémeényseprés, temetkezés, kornyezetvédelem - feladatok
ellatasara két tarsasagban kizarélagos tulajdonos, két tarsasagban tobbségi
tulajdonos. Az idegenforgalmi feladatok ellatasat segiti egy tarsasag, ahol a
tulajdoni hdanyad fele illeti meg az Onkormanyzatot. Az Onkormdnyzat a
sport és tertiletfejlesztési feladatok megvaldsitasa érdekében egy kft-ben
2 milli6 Ft névértékl részesedéssel, egy rt-ben 2 millié Ft névre sz6l6 torzs-
részvénnyel rendelkezett 2004. december 31-én;

31 A Kozgyiilés 70/2003. (V. 30.) szamu hatdrozata.
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e az Onkormdnyzat tarsulasban valé részvétele a 2002-2004. évben nem
valtozott, a Szombathely Megyei Jogu Varossal fennallén kivil mas tarsu-
lasban nem vett részt, térségi feladatot ellaté megallapodast a kdzoktatas, a
szocidlis ellatas, a kozmivelddés, egészségiigyi ellatas fejlesztése érdekében
kotott. Az Onkormdnyzat a 2002-2004. évben megdllapodds alapjan madsik
Onkormanyzatnak 6vodai ellatasi, fogaszati, vérszallitasi, halmozottan fo-
gyatékos gyermekek gondozdsara vonatkozo feladatokat, civil szervezetnek
szocidlis feladatokat, gydgyszertari mikodtetést adott at, mikozben atvette a
gyermekek atmeneti gondozasat, a fogyatékos személyek ellatasat, nevelési
tanacsadoi feladatokat, kozépfoku oktatasi feladatokat. A megallapodasok-
ban rogzitették a feladatok atadasat-atvételét és az ahhoz kapcsolédé pénz-
uigyi intézkedéseket;

e az Onkormdnyzat a 2002. évben négy olyan kézalapitvannyal rendelke-
zett melyek alapitasarol dontott. A kozalapitvanyok szama hdromra csok-
kent. A Kozgytlés a 2003. évben dontott az altala alapitott Vas Megyei
Gyermek és Ifjusagi Kozalapitvany megsziintetésérdl, mivel a miikodtetésé-
vel kapcsolatosan nehézségek — kuratérium tagjainak gyakori valtozasa,
anyagi eszkozok hidnya — meriiltek fel*>. A koézalapitvanyok egészséguigyi,
kozoktatasi, gyermek és ifjusagi, muvészeti, hirkozlési feladatokat lattak el.
Az Onkormdnyzat egy alapitvannyal rendelkezik, a 2002-2004. évben ala-
pitvanyt nem hozott létre.

A 2002-2004. évben végrehajtott szervezeti valtozasok konkrét szakmai és gaz-
dasagi eldnyeit, hatranyait mérlegelve hozott dontést a Kozgytilés, értékelte a
feladatellatas egyes teriileteit, szervezeti kereteit, a megallapodasok végrehajta-
sat. A meghozott dontések a feladatellatas célszertibbé, megalapozottabba téte-
lére iranyultak. A feladatok ellatasanak atfogo jellegli értékelésére nem kertilt
sor. Az Onkormdnyzat a rendelkezésre all6 forrasok valtozdasaval ésszhangban
modositotta az onkormanyzati feladatok ellatasanak szervezeti kereteit, meg-
oldasanak maodjat.

A koltségvetés egyensulyanak helyzete

Az Onkormadnyzat az ellatandé feladatok pénzigénye és az azokhoz sziikséges
forrasok kozotti 6sszhangot a koltségvetés tervezése soran hitel igénybevétel-
ének tervezésével biztositotta. A koltségvetési egyensuly a miikodési célu bevé-
telek és kiadasok kozott az éves koltségvetése elfogadasakor nem allt fenn. A
2002-2005. években a koltségvetési rendeletekben a kotelezd és onként vallalt
feladatok egytittes kiadasi igényét a tervezhetd sajat bevételeken és kodzponti
tamogatasokon feliili mértékben allapitottak meg. A felhalmozasi forrasok terv
szinten fedezetet nyujtottak a tervezett felhalmozasi kiadasok megvaldsitasara.

A 2002-2005. években tervezett koltségvetési bevételek kozott kozel azonos
aranyt - 0,8%, 1,0%, 0,9%, 0,9% — képviselt a tervezett miikodési hiany.

2 A Vas Megyei Birésag Pk. 60.073/1990/36. szamu végzésével a kozalapitvanyt meg-
szlintette.
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A Kozgytilés a bevételek és kiadasok fedezeteként, a koltségvetési egyensuly ér-
dekében - a hiany nagysagaval azonos mértékii — a 2002. évre 90 millié
Ft, a 2003. évre 160,4 millié Ft, a 2004. évre 148,2 millié Ft, a 2005. évre 181
millié Ft miikodési célra igénybe vehet hitel felvételét tervezete. A terve-
zett hidnnyal szemben mindhdarom évben olyan mértéki bevételi tobbletet ér-
tek el, hogy a 2002-2004. években mukodési célu hitel felvételére nem volt
sziikség.

A Korhaz stabilizaciéjanak tamogatasa érdekében 65 millié Ft miikddési hitel
felvételérol dontott a Kozgytilés, amely a 2002-2003. években segitette az in-
tézmény gazdalkodasat. Az év kodzben jelentkezd atmeneti likviditasi gondokat
enyhitette a 115 millié Ft-os, majd 150 millié Ft-os folydszamla hitelkeret.

A 2002. évben a tervezett hidny mértékére fedezetet nyujtott a keletkezett illeték
bevételi tobblet**(84 659 ezer Ft), valamint az értékpapirok hozama (11 265 ezer
Ft). A 2003. évben a gazddlkodas soran igénybe vett 2002. évi pénzmaradvany
(104 244 ezer Ft), valamint az illeték bevételi tobblet egy részének (145 068 ezer
Ft) felhasznalasa volt meghatdarozé a hidny finanszirozasaban. A 2004. évben a
tervezett miikddési hidnyt novelték az évkozi allami tdmogatas lemonddsokbol
eredo fizetési kotelezettségek, perkoltség, a munkaviszony megsziinésével kapcso-
latos kiaddasok, bevételi kiesés, ugyanakkor csokkentették az intézmény atadasbol
ered6 megtakaritasok és a kapott évkozi kdzponti koltségvetési tdmogatdsok. A
hiany csokkentésében ez évben is meghatdrozé volt az illeték bevételi tobblet.

Az Onkormdnyzat és a Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormadnyzata az il-
letékbevételek és a koltségek egymas kozott megosztasat évente megallapodas-
ba foglalta. A beszedett illetékbevételek elosztasara a Magyar Koztarsasag éves
koltségvetési torvényeiben foglaltak szerint, az illetékesség alapjan kertlt sor, a
koltségek levonasa utan. Az dnkormadnyzatok Illetékhivatal koltségvetési kia-
dasaihoz a sajat bevételek és az atvett pénzeszkozok leszamitasa utdn az el6z6
évi tényszam alapjan kimutatott bevételi arany szerint jarultak hozza. (Az On-
kormanyzat 2002-ben 60,0%-at, 2003-ban 65,0%-at, 2004-ben 58,4%-at, 2005-
ben 57,1%-at viselte a koltségeknek.) Az érdekeltségi rendelet alapjan fizetett
miuikodési koltségeket az onkormanyzatok illeték-bevételi részesedésiik alapjan
viselték. A tényleges illeték-bevételi aranynak megfeleld és a miikodési célra le-
vont és atutalt visszatartott illetékbevétel elszamolasara az év végi zarast kove-
téen — a 2004. évi elszamolasra vonatkozéan 2005. februar 17-én - kertlt sor.

A 2002-2004. években a zarszamadasokban bemutatott teljesitési adatok sze-
rint a koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, az
Onkormanyzat a tervezettekkel ellentétben nem volt forrashidanyos.

Az elmult harom év adatainak 6sszehasonlitasa soran a miikodési és fel-
halmozasi bevételek 6szegének ingadozasa volt tapasztalhato. A mi-
kodési célu bevételek a 2002. évi 13 065 millié Ft-rél a 2004. évben 17 072 mil-
lié Ft-ra, 30,7%-kal emelkedtek. A novekedés elsésorban a 2003. évi teljesit-
ményben lathato, amikor az el6zd évhez viszonyitva 22,9%-kal noévekedtek a

% Az illetékbevételek novekményének oka a médosult forrasmegosztds, tovabba az ille-
téktargyak forgalmanak névekménye, az illetékek mértékének emelkedése volt.
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miuikddési célu bevételek. Ez a dinamizmus megtort a kovetkezd évben, amikor
az el6z6 évhez viszonyitva 6,3%-0s mukodési tobbletforras képzddott. A fel-
halmozasi bevételek 1 845 millié Ft-rol, 1 763 millié Ft-ra, 4,5%-kal csokkentek
a vizsgalt id6szakban, mikdézben a 2003. évben 30,7%-kal ndvekedtek, majd a
2004. évben 26,9%-kal maradtak el az el6z6 évi teljesitéstol.

Az elmult harom évben teljesitett miikodési és felhalmozasi célu bevételek és
kiadasok Osszegét, Gsszetételének alakuldsat az alabbiak mutatjak®:

Adatok: millié Ft-ban

P 2002. év 2003. év 2004. év
Megnevezeés . . .
teny teny teny

Miikodési bevételek 13 065,1 16 059,0 17 072,0
Felhalmozasi bevételek 1 845,3 24124 1762,9
Osszes koltségvetési bevétel 14 910,4 18 471,4 18 834,9
Miikodési bevétel az Osszes kolt-

ségvetési bevétel %-aban 87,6 86,9 20,6
Felhalmozasi bevétel az 6sszes

koltségvetési bevétel %-aban 124 131 94
Miikodési kiadasok 12 198,8 14 832,0 15 541,2
Felhalmozasi kiadasok 1570,0 1629,2 1479,4
Osszes koltségvetési kiadas >* 13 768,8 16 461,2 17 020,6
Miikodési kiadas az 6sszes kolt-

ségvetési kiadas %-aban 88,6 20,1 oL,3
Felhalmozasi kiaddas az 6sszes 11,4 9,9 8,7

koltségvetési kiadas %-ban

A miikodési céla kiadasok 12 199 millié Ft-rél 15 541 millié Ft-ra, 27,4%-
kal emelkedtek. A novekedés els6sorban, az azonos tipusu bevételekhez ha-
sonléan a 2003. évi teljesitményeknél lathato, amikor az el6z6 évihez viszo-
nyitva 21,6%-0s volt a novekedés. A kovetkez6 évben a mikodési kiadasok
4,8%-kal haladtak meg a 2003. évi teljesitést. A felhalmozasi céla kiadasok
1 570 millié Ft-rél 1 479 millié Ft-ra, 5,8%-kal csokkentek, mikozben a 2003.
évben 3,8%-kal novekedtek, majd a kovetkezd évben 9,2%-os mérséklédés ko-
vetkezett be.

A 2002-2004. évek kozott a koltségvetési bevételek 26%-kal, a koltségvetési kia-
dasok 24%-kal emelkedtek. Meghatarozo volt a miikodés siulya, mivel a
mukodési bevételek elérték a koltségvetési bevételek 90,6%-at, a mikoddési kia-

** A tdblazat nem tartalmazza a hitelek, értékpapirok és egyéb finanszirozasi (fiiggs,
atfutd kiegyenlité) miveletek bevételeit és kiadasait.

%% A korabbi id6szakban felvett felhalmozasi célu hitelek torlesztésére forditott kiada-
sok, felhalmozasi kiadasok kozott torténd figyelembe vételével is megadllapithatd, hogy
a felhalmozasi forrasok elégségesnek bizonyultak a hiteltdrlesztéssel korrigalt felhal-
mozasi kiadasokra, a torlesztés nem vont el mikodési céli bevételeket.
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dasok pedig a koltségvetési kiadasok 91,3%-at. A miikodés elsédlegessége fo-
lyamatosan biztositott volt.

Az Onkormdnyzat koltségvetési bevételeinek 2002-ben 81,6%-at, 2004. évben
81,6%-at képezték az onkormdanyzati sajat bevételek. A kozponti koltségve-
tés tamogatasanak koltségvetési bevételek kozti részaranya 12,8%-rdl, 12,6%-
ra mérséklodott. Az el6z6 évek pénzmaradvanya 2002-ben 5,6%-ban, a 2004.
évben 7,2%-ban nyujtott forrast a koltségvetési bevételek kozott. Az intézményi
miuikodési bevételek koltségvetési bevételek kozotti aranya 8,9%-rdl, 8,5%-ra
csokkent. A felhalmozasi és tokejellegl bevételek, valamint a felhalmozasi cél-
ra atvett pénzeszkozok egylittes 6sszege a 2002. évi 5%-rol, 2004-ben 4,8%-ra
meérseklodott.

Az Onkormdnyzat miikoédési célu kiaddsai k6zott a személyi jellegii juttatasok
és jarulékainak részaranya 48,3%-rél, 52,4%-ra novekedett. A dologi kiaddsok
novekedése a személyi kiadasoktdl elmaradt, 23%-ot tett ki, koltségvetésen be-
lili részesedése gyakorlatilag valtozatlan, 33,5%, majd 33,3% volt.

A miikodési és felhalmozasi bevételek és kiadasok alakulasat az alabbi diag-
ram szemlélteti:

A teljesitett miikodési és felhalmozasi célu

ételek és kiadasok alakula
Adatok: milli Ft-ban bevételek és kiadasok alakulasa

e e R
2 Mikodési 15 541
o Lt
S Felhalmozasi 1479
16 059

Miikodési

Felhalmozasi 1629

14 832

2003. év

13 065
Miikodési 12 199

1845
Felhalmozasi 51 570

\

2002. év

Bewételek m Kiadasok

A kiegészité forrasok megszerzése és a hiany csokkentése érdekében sikeresen
palyaztak, bevételi forrasokat tartak fel, bevezették a kiskincstari finanszirozast
és kozgyulési dontéssel létszamcsokkentést hajtottak végre. A Kozgytlés altal
sziikségesnek itélt felujitasi, beruhazasi feladatokat teljesitették. A gazdalkodas
soran a hianyt megsziintették.
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Az Onkormadnyzat a 2002-2004. évek kozott miikodési, illetve felhalmozasi célua
pénzeszkozoket* 3 836,7 millié Ft dsszegben vett at. Az atvett pénzeszkozok
koltségvetésen beliili aranya a 2002. évben 7,3%, a 2003. évben 7,8%, a 2004.
évben 7,0% volt. Az Onkormdnyzat kéltségvetési bevételei kozott a felhalmoza-
si feladatok végrehajtasanak finanszirozasaban a felhalmozasi célra atvett
pénzeszkdzok részaranya a koltségvetési bevételek kozott a 2002. évben 35%, a
2003. évben 43,4% a 2004. évben 49,6% volt.

A 2002-2004. években a mukodési és felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok
45,2%-a szarmazott kiilonb6zo palyazati forrasokbél. Az elnyert pa-
lyazati pénzeszkozok 13,3%-at miikodési feladatok, 86,7%-at felhalmozasi fe-
ladatok megvaldsitasahoz vették igénybe. A pdlydzatok iranyultsagat az On-
kormanyzat ciklusprogramja, valamint az éves koltségvetésekben megfogal-
mazott célkitlizések hataroztak meg. A padlyazatok figyelésével, el6készitésével
kapcsolatos feladatokat a szakmai titkarsagok és a Pénziigyi és gazdasagi tit-
karsag végezték — a palyazat jellegétdl fliggéen — egymassal, vagy az érintett
intézményekkel egytittmiikédve. Az Onkormanyzati hivatal a bevételek nove-
lése érdekében a palyazati munka személyi, szakmai és szervezeti feltételeit
kialakitotta. Az Onkormdnyzati hivatalnak a kiilsé forrasok megszerzésére
iranyulo intézkedéseit, a palyazatok benyujtasat, a sajat eré vallalasat és bizto-
sitasat agazati bizottsagi, kozgyiilési dontések, felhatalmazasok tamasz-
tottak ala. A palyazatok sikeres elbiralasardl a Kozgytilés tajékoztatast kapott
és sziikség szerint dontott az elnyert pénzeszkdzok felhasznalasat illetden is. A
palyazati tevékenység soran a kiilsé forrasok igénybevételénél, a pdalyazatok
benyujtasahoz kapcsolatos dontéseknél a kdzponti és a helyi szabadlyozasban
el6irt hataskori szabalyokat betartottak.

A miikodeési célua palyazati pénzeszkozokkel a 2002-2004. évben Gsszesen 25
intézmény (az intézmények 73,5%-a) évente novekvd dsszegekben egészitette ki
forrasait. Az intézmények kozil 6t nyerte el a muikoddési tamogatasok (228,5
millié Ft) felét. A miikodési céla palyazatokkal elnyert tamogatdsok a pa-
lyazati célhoz kapcsolédoé 332,7 millié Ft 6sszegi kiadasok 69,2%-at finan-
sziroztak.

Cimzett tdmogatasok segitségével a 2002-2004. évben Osszesen 6t nagyobb
beruhdazas valdsult meg - illetve megvaldsulasa folyamatban van -, ezen id6-
szakban Osszesen 1 272,1 millié Ft raforditassal, 1217,6 milli6 Ft tamogatas
(95,7%) és 54,5 milli6 Ft (4,3%) sajat erd igénybevételével. A Vas megyei Te-
riiletfejlesztési Tanacs tamogatasaval a 2002-2004. évben 6t feldjitas valo-
sult meg - illetve megvaldsulasa folyamatban van -, ezen idészakban 6sszesen
306,7 millio Ft raforditassal, 113,8 millié Ft tamogatas (37,1%) és 192,9 millié
Ft (62,9%) sajat er6 igénybevételével. A minisztériumoktol padlyazattal el-
nyert egyéb felhalmozdsi célok megvaldsitasat segité tamogatdsok szama ha-
rom volt a 2002-2004. években, melyek segitségével az dsszesen 91,1 milli6é Ft-
os raforditashoz 60,4 millié Ft (66,3%) tamogatast és 30,7 milli6 Ft (23,7%) sa-

% a Koérhaz feladatait finanszirozé OEP tdmogatdasokkal, valamint a Szombathely Me-
gyei Jogu Varos részérél a kozos intézmények tdmogatasara atadott pénzeszkdzoket fi-
gyelmen kiviil hagyva.
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jat erdt vettek igénybe. A Korhaz felhalmozasi célu kiadasai fedezetére a 2002-
2004. évben 14 alkalommal palyazott sikeresen. A palyazatok dsszesen 170,2
millié Ft-os kiadast, 93,9 milli6é Ft-tal (55,2%-0s aranyban) tamogattak. A tobbi
onkormanyzati intézmény felhalmozasi célu palyazatokkal a 2002-2004. évek-
ben Osszesen 252,7 millié Ft-os kiadasahoz, 194,1 millié Ft (76,8%-o0s aranyu)
tamogatasban részestilt.

A felhalmozasi céla palyazatokkal elnyert tdmogatdsok a palyazati cél-
hoz kapcsol6do kiadasok 88,8%-at finansziroztak. Egyéb fejlesztési forra-
sok révén az Onkormanyzat a 2002. évben 42,8 millié Ft, a 2003. évben 23 mil-
li6 Ft, a 2004. évben 15,2 milli6 Ft tovabbi kiegészitd forrashoz jutott.
(E forrasok kozott meghatarozo volt az egyhazi kartalanitasra juttatott 51 mil-
1i6 Ft.)

Az Onkormdnyzat dltal tervezett feladatok folyamatos, zavartalan ellatasa, a
biztonsagos gazdalkoddas alatamasztasa érdekében a pénzallomany varhato
alakulasarél a f6jegyzo, az Amr. 139. §-aban elSirtaknak megfeleléen, az éves
koltségvetésekkel egyidejlileg — havi és halmozott adatokkal kidolgozott eldi-
ranyzat felhaszndldsi iitemtervre alapozottan — dsszeallitotta az évenkénti
likviditasi terveket és azok sziikség szerinti aktualizalasat végrehajtot-
tak. A Kozgyilés adltal jéovahagyott poteldiranyzatok Osszegét beépitették az
eldiranyzat felhasznalasi iitemtervbe, majd ennek alapjan korrigaltak a likvi-
ditasi tervet is A likviditasi tervben redlisan vették szamitasba a bevételek és
kiadasok kozotti titemkiilonbséget. A felhalmozasi kiadasokat a lehetdségekhez
mérten Uugy tervezték meg, hogy azok kiegyenlitése ne okozzon likviditdsi prob-
lémat. A likviditasi helyzetet javitotta a kiskincstari finanszirozdas, mely a tech-
nikai, személyi feltételek megteremtése utan, 2001-ben kertilt bevezetésre.

Az éves koltségvetések végrehajtasa soran az ellatando feladatok pénzigénye és
a koltségvetési bevételek és kiadasok kozotti idobeli kiillonbozéség miatt a fize-
tési képesség fenntartasa érdekében likviditasi hitel felvételére volt sziik-
ség. Ennek érdekében a szamlavezetd pénzintézettel kotott szerz6dés szerint
2003. majus 11-ig 115 millié Ft, ezt kovetéen 150 millié Ft folydszamlahitel ke-
retet engedélyezett a Kozgytilés®’. Az el6z6 évek likvid hitelei nem terhelték a
kovetkezb év gazdalkodasat, mivel év végére a visszafizetésiik megtortént.

A folydészamlahitel igénybevételére a 2002 — 2004. évben 14, 12 és egy napon ke-
resztll volt sziikség. A felvett hitel 0sszege 2002-ben 170 millié Ft, 2003-ben 36
millié Ft, 2004-ben 114,3 milli6 Ft volt.

Az atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotésébdl szarmazé kamatbevétel a
2004. évben a 2002. évhez viszonyitottan 25,9%-kal novekedett. A 2004. évi be-
fektetés Osszege a 2002. évinél 14,8%-kal volt magasabb. Az OPTIMA befekteté-
si jegyek hozama 29%-kal mérséklddott, melynek oka az arfolyamok alakulasa
volt. A jovairt kamatok nagysdgrendje 115,8%-kal novekedett, melynek oka
alapvetbéen a — 2004. janudr 26-an, aprilis 14-i lejarattal vasarolt 11,8%-os ho-

¥ A Kozgytlés 43/2001. (IV. 27.) szamu, a 30/2002. (IV. 25.) szamd, valamint az
50/2003. (IV. 25.) szamu hatarozatokkal dontott.
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zamu - kincstarjegyek kamatainak elszamolasa volt. A 2004. év végén érték-
papir allomanyuk nem volt.

Az Onkormdnyzat hitelallomdnya a 2002. évben 1 154,5 millié Ft, a 2003. év-
ben 620,7 millié Ft volt. A 2002. évi hiteldllomdany egy miikodési célu és kettd
felhalmozasi célu hitelbdl tevodott Ossze, amely a 2003. évben a kettd felhal-
mozasi célu hitelbsl eredd kotelezettségre mérséklodott. Az Onkormdnyzat
fennall6 hitelallomanya a 2004. év végén 489,9 millioé Ft volt, mely kett6
felhalmozasi célra igénybevett hitelbdl tevodott ssze:

e a Kérhaznak a Philips Magyarorszag Kft. felé, diagnosztikai géppark vasarla-
sabdl fenndll6 tartozasa kiegyenlitésére 2001. majus 30-an kotott szerzédésé-
bél ered6 890 millid Ft hitel, 96 havi futamiddre, 2009. majus 31-i visszafizeté-
si hataridével. A kovetkezd idészakot terheld kotelezettség 449,9 millié Ft;

e a boglarlellei 6nkormanyzati 1idilé ingatlan 50%-o0s tulajdoni hanyadanak
megvdsarlasdara, 2002. augusztus 8-an 70 millié Ft hitelt vett fel az Onkor-
manyzat, melyet a 2003-2008. években vallalt torleszteni. A kovetkezd id6sza-
kot terheld kotelezettség 40 millié Ft.

A 2004. évi zarszamadasban kimutatott addssagot keletkezet6 éves kotelezett-
ségvallalas 0sszege a 2002-2004. év kozott 262,8 millid Ft, 587,2 millié Ft és
235,2 millié Ft volt.

A Pénziigyi bizottsag vizsgalta a hitelek felvételének indokoltsagat
és gazdasagi megalapozottsagat. A tdmogatoé dontéseket hatarozatokba foglal-
va terjesztették a Kozgytilés elé. A hitelek felvételét megel6z6en ugy a bizottsagi
uléseken, mint a testiileti tiléseken meghallgattak a konyvvizsgal6é szakmai vé-
leményeét is.

Az Onkormanyzat intézménye, a balatonberényi iidiilé 2000. szeptember 22-én
harom db személygépkocsit szerzett be 10 éves futamidejd pénziigyi lizingszer-
z0dés megkotésével, 6,7 millio Ft-os toke és 1,77 millio Ft-os kamatfizetési kote-
lezettséggel. Az intézmény a lizingszerz6dés megkotésével megsértette az Aht.
100. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt azon el6irast, mely szerint koltségvetési
szerv pénzkolcsont (hitelt) nem vehet fel. A szabadlytalan szerz6déskotés tényét
a koényvvizsgald adltal végzett ellenGrzés tarta fel®. A szerz6désbdl eredd kotele-
zettségek az Onkormdnyzat 2004. évi beszamoléjaban kimutatottak.

Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasoknal az Otv. 88. § (2)
bekezdésében elbirt felso hatart vizsgaltak, azt a 2002. és a 2004. évek-
ben a tervezés sordn, valamint a gazdalkodasi dontéseknél betartottak. A
2003. évben a zarszamadasi adatok alapjan, az Onkormdnyzat adéssagot ke-
letkeztet6 éves kotelezettségvallalasanak fels6é hatara 562,1 millié Ft volt, ezzel
szemben az Otv. 88. §. (2) bekezdésében foglaltakat megsértve ez évben a kor-
rigalt sajat folyo bevételeket meghaladéan, osszesen 587,2 millié Ft 6sz-

38 A konyvvizsgdl6 az intézmény gazddlkoddasanak ellendrzését kovetSen, vezetdi levél-
ben hivta fel a figyelmet a szabdlytalan szerz6déskotésre, ezt kovetSen a f6jegyzd részé-
r6l megtortént az intézményvezetd figyelemfelhivasa a lizingszerz6dés szabalytalansa-
gat illetSen.
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2.3.

szegben vallalt fizetési kotelezettséget®*® az Onkormdnyzat. A rovid lejara-
ta kotelezettségek koziil 520,7 millié Ft-ot a Kérhaz egyenlitett ki®.

A 2002-2004. évi kotelezettségvallalasok az Onkormdnyzat fizetGképes-
ségét és miikodoképességét nem veszélyeztették.

A feladatok finanszirozasa

Az Onkormanyzat altal ellatott, naturdlis mutatékkal mérhetd feladatok koziil
az altalanos iskolai és kozépfoku oktatasi, valamint a bentlakasos szocidlis in-
tézményi ellatas fajlagos kiadasainak a 2002-2004. években végbement valto-
zasait értékeltiik. Az elemzés alapjaul szolgalé mutatészamok alakulasat a je-
lentés 4. szamu melléklete tartalmazza.

Altalanos iskolai oktatds Gsszesen harom intézményben, 41 tanulécsoport-
ban folyt normal, enyhén és kozépsulyosan értelmi fogyatékos tanuldk részére.
A 2002-2004. évek kozott a tanuldi létszam folyamatosan — 478 f6r6l, 415 fore,
13,2%-kal — csokkent. A tanuldk szamaban bekovetkezett csokkenés kovetkez-
tében az egy tanuldcsoportra juté oktatottak szama is mérséklédott, a 2002. évi
12 £6s tanuldcsoporti létszam 10 fére valtozott. Az egy tanuldra juté kiadas a
2004. évben 891 ezer Ft/f6 volt, a 2002. évhez viszonyitva jelentésen, 69,3%-kal
emelkedett. A fajlagos kiadas novekedése a tanulok létszamanak csdkkenése és
az 6sszes miikodési kiadas 47%-os emelkedése mellett kovetkezett be. A muiiko-
dési kiadasok kozott a személyi juttatasok és jarulékaik 78,9%-os aranya
77,4%-ra mérséklédott, 0sszegében 39,6%-kal emelkedett, a dologi kiadasoké
ellenben 20,2%-rdl, 22,1%-ra, 52,8%-kal emelkedett. A finanszirozasi forrasok
kozott a kozponti koltségvetési hozzdjarulas aranya a 2002-2004. év kozott
13,8 szazalékponttal csokkent, az dnkormadnyzati tamogatds aranya 16 szaza-
lékponttal novekedett ugyanezen idészakban.

A kozépiskolai oktatasban résztvevé tanuldk szama az atvétett intézmé-
nyek miatt 74,9%-kal, a tanulécsoportoké 62,5%-kal novekedett. Az egy tanu-
l16ra jutd kiadas a 2002. évi 366,7 ezer Ft/forol, 401,6 ezer Ft/f6re, 9,5%-kal nott.
Az egy tanuldcsoportra jutd tanuldk szama a 2002. évi 26 f6r6l 27 fére valto-
zott. Az intézmények szamanak emelkedésének hatasara a muikodési kiadasok
91,5%-kal novekedtek. A 2002. évben teljesitett személyi juttatasok és jaruléka-
ik, valamint a dologi kiadasok kozotti 75,1%-0s és 24,5%-0s arany a 2004. év-
ben 75,6%-ra és 24,0%-ra modosult. A fajlagos kiadasok névekményét elsésor-
ban a személyi jellegl kiadasok valtozasa idézte eld. A kozponti koltségvetési
hozzajarulas aranya az 6sszes kiadason beliil a 2002-2004. évek kozott 12,3
szazalékponttal ndvekedett. Az Snkormanyzati tamogatas 12,4 szazalékponttal
csOkkent a kiadasok forrasai kozott, dsszege azonban 35,9%-kal novekedett.

¥ T6ke és kamattorlesztés 541,3 millié Ft, lizingdij 20,9 millié Ft, bankgarancia 25 mil-
li6 Ft.

0 A Kérhaz az adéssagkoénnyitési program keretében 300 millié Ft vissza nem téritend6
tamogatast kapott, melyet a kotelezettségvallalasi korlat szamitasanal, a sajat bevéte-
lek kozott figyelembe vételére az Otv. 88. § (5) bekezdés nem ad lehet&séget.
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A bentlakasos szocialis intézményi ellatast a 2002. évben 1283 6, majd
a 2004. évben 1276 6 részére biztositotta az Onkormdnyzat. A férShelyek ki-
hasznaltsaga ugyanezen id6északban 96%-rol 92%-ra csokkent. A feladat mu-
kodési kiadasai alapjan szamitott egy f6 ellatottra juté kiadas a 2002. évben
1070,6 ezer Ft/f6, a 2003. évben 1330,5 ezer Ft/f6, a 2004. évben 1394,9 ezer
Ft/f6 volt, 24,3%-0s, majd 4,8%-0s emelkedést mutatva. A miikodési kiadasok
29,6%-kal novekedtek részben a szocidlis intézmények szama valtozasanak
eredményeként, részben a szakmai jogszabdlyok altal eldirt miikodési mini-
mumfeltételek biztositasa kovetkeztében. A kiadasok finanszirozasaban az al-
lami hozzdjarulas részesedése a 2002. évi 62,2%-r6l, a 2004. évben 54,6%-ra
csokkent, annak ellenére, hogy az egy f6re jutd osszege 35,4%-kal nétt. Az 6n-
kormanyzati tamogatas 6sszege 2002-r6l, 2004-re 138,5%-kal, az intézményi
sajat bevételek a miikodési kiadas finanszirozasaban betoltott szerepe 36,6%-
kal nétt, a kozponti koltségvetési hozzajarulas 6sszege 14,6%-kal emelkedett.

A Kozgyilés az 6nként vallalt feladatokat az SzMSz 2. szamu mellékletében ha-
tarozta meg. Az SzMSz 79. §-a szerint az éves koltségvetések tervezetében eld-
szOr a torvényben eldirt kotelez6 dnkormadnyzati feladatok megvalositasanak
modozatait kell kimunkalni, majd ezt koveti az 6nként vallalhaté6 dnkormany-
zati feladatok szambavétele. Az Onkormanyzat a szabdlyozas szerint eljarva
hatarozta meg évente az 6nként vallalt feladatait és a sziikséges forrasokat.

A jelentds kiadast igényld onként vallalt feladatok ellatasanak pénziigyi felté-
telei, a sziikséges forrasok a 2002-2004. években adottak voltak. Az éves kolt-
ségvetések végrehajtasardl szolo rendeletekbdl a vizsgalat ideje alatt kigyajtott
onként vallalt feladatok kiadasaira az éves koltségvetési kiadasok
1,1%, 0,7% és 0,7%-at forditottak, Osszegiik a 2002. évben 155,3 milli6 Ft-
ot, a 2003. évben 109,6 millié Ft-ot, a 2004. évben 127,3 millié Ft-ot tett ki.

Az onként vallalt feladatok kiadasainak a 2002-2004. év kozott 57,3%-at,
25,1%-at és 4,4%-at forditottak az Onkormanyzat felhalmozasi kiaddsai finan-
szirozasara.

A 2002. évben kulturalis célokra 3 milli6 Ft-ot, a mentdallomas épitésének tamo-
gatasdra 15 milli6 Ft-ot, Gidilési célokra 70 millié Ft-ot, falugondnoki feladatokra
1 milli6 Ft-ot forditottak. A 2003. évben 2,5 millié Ft-ot ugyancsak a falugondno-
ki szolgalatok tdmogatdasara juttattak, mig 25 millié Ft a tanarképzé f6iskola fel-
Ujitasat szolgadlta. A 2004. évben 5 millié Ft-tal a nemzetkozi kapcsolatokat, 1,2
milli6 Ft-tal Gidiilési és sportberuhdzassal kapcsolatos feladatokat tdmogattak..

Az 6nként vallalt feladatok kozil a miikodési célokra forditott kiadasok alapve-
téen céljellegli tamogatasok voltak, melyeket civil szervezeteknek nyujtottak,
muvészeti, kulturalis, szocidlis és sport feladatai ellatasa segitségére.

Tamogatast kaptak megyei rendezvények — Bartdk fesztival, Alpok-Adria talalko-
z6, Pannon 6sz, Savaria Nyari Egyetem, Birk6z6 Nagydij, Atlétikai Nagydij -, fel-
séoktatdsban tanuldk a Bursa Hungarica Oszténdijrendszer keretében, valamint
hagyomdany6rzé népmiivészeti miihelyek.

Az 6nként vallalt feladatok kiadasai nem veszélyeztették az Onkormdnyzat
kotelezo feladatainak teljesitését.
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3.1.

Az Onkormanyzat 1999-ben, 2003-ban, majd a 2004. évben dallapotfelmérést
hajtott végre az akadadlymentes kozlekedés megvaldsitasa targyaban. A fogya-
tékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szold 1998. évi
XXVI. torvény 29. § (6) bekezdésében elbirt kozépiiletek akadalymentesitésé-
re iranyulo miiszaki munkak forrasigényét — a 2004. évben végzett fel-
meérés szerint — a korabbi években teljesitett akadalymentesitési kiadasokon fe-
lil 128 millié Ft-ban hataroztak meg. A felmérés szerint az Onkormdny-
zat fenntartasaban, tulajdonaban allé kozépiiletek 82%-a akadalymentessé te-
hetd, de 18%-anal muszaki, épitészeti okbdl — egészségligyi és szocidlis, illetve
az oktatasi épiiletek — tovabbra sem megoldhaté, vagy csak aranytalanul ma-
gas kiadassal.

Az Onkormanyzat akadalymentesitésre a 2002-2004. évek koltségvetései-
ben koltségvetési eloiranyzatot nem kiilonitett el, de az intézmények fej-
lesztése, bdvitése, felujitasa, korszertsitése alkalmaval mar a tervezés sordan fi-
gyelembe vették az akadalymentes kozlekedésre vonatkozo eléirasokat. Az aka-
dalymentesitésre az Onkormdnyzat éves koltségvetéseib6l a 2002. évben 220
ezer Ft-ot, a 2003. évben 5182 ezer Ft-ot forditott. A 2004. évi felmérésben, a tel-
jes kord akadalymentesités megvaldsitasa érdekében sajat koltségvetési forras-
ként 105,3 milli6 Ft vett szamitasba az Onkormdnyzat a 2004. évben. Ezzel
szemben 2004-ben csak 1,7 millié Ft-ot forditottak akaddlymentesitésre, amely
az Illetékhivatal tigyfélszolgalati helyiségének atalakitdsa soran meriilt fel. Az
egészséglgyi intézmények épiileteinek 80%-a, a szocidlis intézmények épilete-
inek 60%-a, a gyermekvédelmi épiiletek 80%-a, a kozmiivel6dési épiiletek 50%-
a, az oktatasra szolgald épiiletek 50%-a akaddlymentesitése tortént meg. A
2005. évi koltségvetésben a Megyehaza, valamint az Illetékhivatal éptileteinek
akadalymentesitésére terveztek kiadast.

Az Onkormadnyzat a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl6ségének biz-
tositasarol szol6 1998. évi XXVI. tv. 29. § (6) bekezdés elbirasaival szemben, az
akaddlymentesitésre meghatarozott 2005. janudr 1-i hataridére a kozépiiletek
teljes akadalymentes megkozelithetoségét a forrasaibol nem biztositotta.

A BELSO IRANYITASI, ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ER-
TEKELESE

Az ellenorzési rendszer kialakitasa, miikodése

Az Onkormadnyzat kialakitotta az Otv. 92. § (2) bekezdésében*! meghataro-
zott ellenorzési kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges szervezeti és szemé-
lyi feltételeket.

Az SzMSz-ben a f6jegyzd koltségvetéssel kapcsolatos feladatai kozott szerepel a
koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzése végrehajtasanak kotelezett-

1 Az Otv. 92. § (2) bekezdés szerint a sajat intézmények ellendrzését a helyi énkor-
manyzat latja el. A helyi énkormdnyzat gondoskodik gazddlkoddsdnak belsé ellenér-
z€sérdl jogszabalyban meghatdarozott képesitésti ellendr utjan.
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sége. A Kozgytilés a Pénziigyi és gazdasagi titkarsag szervezeti egységekeként ha-
tarozta meg az e feladatokat ellaté Ellendrzési csoportot. Az SzMSz Ellen6rzésrél
sz016 fejezete szerint az Onkormanyzat feladata az Onkormadnyzati hivatal utjan
gondoskodni az Onkormdnyzat intézményei ellendrzésérdl, tovabba a féjegyz6
feladata megszervezni az Onkormdnyzati hivatal belsé ellendrzését. Az iligyrend
szerint a Pénziigyi és gazdasagi titkdrsag az intézményeknél a Kozgyiilés altal
meghatdrozott gyakorisaggal pénziigyi-gazdasagi ellendrzést végez.

Az Onkormdnyzat 9/1993. (V. 27.) szamu, a belsé ellendrzésrdl sz616 ren-
deletét a 13/2004. (IX. 23.) szamu rendeletével moédositotta. A mddositott el-
lenérzési szabalyzatban a jogszabdlyi valtozasoknak megfeleloen meg-
hataroztak az ellendrzés alapelveit, médszereit, fajtait, a pénziigyi-gazdasagi
ellendrzés tartalmat, az ellendrzési terv illetve program tartalmat, végrehajta-
sat, az 6sszefoglald ellendrzési jelentés tartalmat, az ellendrzés tapasztalatairdl
tajékoztatandok korét.

A Kozgyiilés az ellenorzési kézikonyvet a 108/2004. (IX. 23.) szamu hataro-
zattal fogadta el, valamint az Onkormdnyzat fenntartasaban 1évé koltségvetési
szervek ellenOrzésére vonatkozéan a 191/2004. (XII. 17.) szamu hatarozataval
elfogadta az ellen6rzési csoportvezetd — a Ber. 2. § n) pontja szerinti belsé elle-
nérzési vezeté — altal kidolgozott, a fojegyzo altal a Ber. 12. § b) pontja
alapjan jovahagyott, a Pénziigyi bizottsag dltal megtargyalt és elfogadasra
javasolt, stratégiai tervet, kozéptava ellendrzési tervet, valamint a 2005.
évi ellenorzési tervet.

A stratégiai terv a Ber. 19. § d) és h) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési tervet, valamint az ellendrzés
altal vizsgalt tertileteket, tekintettel az Onkormdnyzat strukturdjaban vagy te-
vékenységében sziikséges valtozasokra. A kozéptavu ellendrzési tervben a Ber.
20. § (2) bekezdés c) és d) pontjai ellenére elmaradt az ellendrzéshez sziikséges
er6forrasok meghatarozasa, valamint a belsé ellenérok szamara nem késziilt
kozéptavu tovabbképzési és szakmai fejlddési terv (személyre sz616 képzési terv)
A kozéptavu ellendrzési tervben hataroztak meg a koltségvetési intézmények
belsé ellenérzésének évenkénti titemezését (2005-2007. évekre vonatkozéan). A
2005. évi ellenérzési terv kidolgozasat megel6z6en az ellendrzési csoportve-
zeto kockazatelemzést végzett, kockazati kritériumokat allitott 6ssze, majd
ennek megfeleléen sorolta be az ellenérzés ala vonando intézményeket.

A belsé ellenérzési kézikonyv elfogadasaval egyidejiileg a Kozgytlés — 2004. ok-
tober 1-i hatallyal — az Ellendrzési csoport egy fovel torténd bovitését rendelte
el. A kozgyulési dontés végrehajtasara intézkedést kezdeményeztek, de a bovi-
tést még nem hajtottak végre. A Kozgytlés ajanlotta tovabba a Kérhaznak, va-
lamint a készegi Dr. Nagy Laszlé Gyogypedagdgiai Intézménynek — sajat szer-
vezeten beliil - fiiggetlenitett belsé ellendr alkalmazasat, inditvanyozta az On-
kormanyzat fenntartasaban miikodé intézményeknek a vezetdi és a munkafo-
lyamatba épitett ellen6rzés hatékonysaganak javitasat, sziikség szerint fiigget-
len szakért6é bevonasaval.

Az dnkormanyzati intézmények ellendrzésére szervezetileg a Pénziigyi és gaz-
dasdgi titkarsaghoz tartozé Ellendrzési csoport kapott megbizast. Az Elle-
nérzési csoport az iigyrend szerint, igazodva az Aht. 121/A. § (3) bekezdésében
és Ber. 6. § (2) bekezdésében foglalt eléirasokhoz, a feladatellatas tekinte-
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tében kozvetleniil a fojegyzo iranyitasa ala tartozik. Az Ellendrzési cso-
port SzMSz-ben rogzitett az tigyrenden eldirtaktol eltérd szervezeti besorolasaval
azonban megsértették az Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglaltakat, mely sze-
rint biztositani kell a bels6é ellenérok funkciondlis (feladatkori és szervezeti)
fliggetlenségét, tovabba az Aht. 97. § (1) bekezdésben eléirtakat, mely szerint a
f6jegyz6 felelGs a bels ellendrzés megszervezéséért és hatékony mikodtetéséért.

A belso ellendrzést végzok 2004. oktéber 13-ig hatalyos munkakori le-
irasai tobb olyan feladatokat is felsoroltak és azok alapjan ténylegesen
ellattak, amelyek nem tartoztak a belso ellendorzés feladatkorébe, ez
dltal megsértették az Aht. 121/A. § (4) e) pontjaban foglaltakat, valamint fi-
gyelmen kivil hagytdk a Ber. 6. § (3) bekezdésében foglaltakat. A munkakori
leirasok az intézmények ellendrzésével kapcsolatos feladatokat részletezték,
azonban az Onkormdnyzati hivatal belsé ellenérzésére vonatkozéan feladatot
nem hatdroztak meg. A 2004. oktober 14-t61 hatalyos munkakori leira-
sok, a 2003. évben megvaltozott jogszabadlyi elbirasokat figyelembe véve mar
nem tartalmaznak olyan feladatot, amely nem a belso ellenorok fe-
ladata. A munkakoéri leirasok értelmében az ellendrok ellendrzési tevékenysé-
guik soran a f6jegyz0 rendelkezési szerint jarnak el. A munkakoéri leirasok az
Onkormadnyzati hivatal bels6 ellendrzésével dsszefiiggésben is tartalmaztak fe-
ladatokat.

Az Ellendrzési csoport tevékenysége soran az Aht. 121/A. § (4) bekezdésében
foglalat feladatkori fiiggetlensége az ellendrzési program készitése, az elle-
ndrzési modszer kivalasztasa, a jelentés készitése és az ajanlasok kidolgozasa
soran érvényesiilt. Az dltaluk 6sszedllitott éves ellen6rzési tervekhez ajanlaso-
kat adott a f6jegyz6 és a Kozgyllés bizottsagai. Az ellendrzési feladatokkal
megbizottak a Ber. 11. §-aban rogzitett szakiranyu felséfoku iskolai végzettség-
gel, valamint az el6irt idé6tartamu munkaviszonnyal rendelkeznek.

Az Ellendrzési csoport 2004. évi belsé ellendrzési terve tartalmazta az ellendri-
zendd intézmények megnevezését, viszont a Ber. 21. § (3) bekezdés c), d), e), 1)
pontjaiban eléirtak ellenére nem tartalmazta az ellenérzés céljat, az ellendri-
zend6 id6szakot, a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatdrozasat, az ellendr-
z€és modszereit. Az Ellen6rzési csoport 2005. évi feladatait a Kozgytlés altal el-
fogadott ellendrzési szabdlyzat, a pénziigyi belso ellendrzési kézikonyv, a koc-
kazatelemzésen alapuld, stratégiai, kozéptava és a 2005. évi ellendrzési terv
hatarozta meg.

A 2004. évi munkatervben tervezett vizsgalatokat a tervezett litemezésben
végrehajtottak. A fojegyzo a 2004. évben munkaterven feliil ketto el-
lendrzésre adott megbizasara az Ellendrzési csoport végrehajtotta az On-
kormanyzat Miuvészeti, Kulturalis Alapjabdl a 2003. évben atadott pénzeszko-
z0k felhaszndlasanak, illetve szabdlyszerl elszamolasanak ellendrzését, tovab-
ba megvizsgalta a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, érvényesitésre vo-
natkozé eldirasok érvényesiilését. Az ellendrzések soran feltart hianyossagok
hasznositasara a vizsgalattal érintettek dokumentalt médon nem tettek intéz-
kedést.

A 2005. évi ellenorzési tervben a Ber. 21. § (3) bekezdése alapjan, intéz-
ményenként jelolték meg az elvégzendd ellendrzések tipusat (rend-
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szer, szabdlyszerlségi, utévizsgalat), targyat, céljat, az ellenérizendé id6északot,
az ellendrzések tervezett titemezését, modszerét, és az ellendérzések soran alkal-
mazott eljarasokat. Az ellendrzések részletes feladatait az ellenérzési progra-
mok tartalmaztak. A 2005. évben pénziigyi rendszer- és szabadlyszerliségi elle-
ndrzést, agazati-szakmai és torvényességi ellendrzést, utdellendrzést, célvizsga-
latot, valamint az Onkormanyzati hivatal belsé ellenérzéseként két vizsgdlatot
— a normativ dllami hozzajarulds jogszertisége, valamint a céljelleggel jutatott
tamogatdsok rendeltetésszerl felhaszndldsa — tervezték*:. A 2005. évi ellenbrzé-
si feladatok végrehajtasahoz, a 2005. évi ellendrzési terv részeként munkaidd
mérleget készitettek, melyben harom {6 ellendrrel szamolva hataroztak meg a
munkaidd sziikségletet. Az Onkormadnyzat ellendrzési szabalyzata*® haromé-
vente ismétlé6dd pénziigy-gazdasagi ellendrzést irt el, ez azonban a 2005. év-
ben olyan nagyszamu intézményi ellendrzési feladatot jelentett volna, amely a
megemelt ellendri kapacitassal sem biztosithatd, ezért rangsorolast kovetden
csak a nagyobb kockazati intézmények ellendrzését tervezték. A soron kiviili
pénziigyi-gazdasagi ellendrzések elrendelésére a Pénziigyi bizottsag, valamint a
f6jegyz6 kezdeményezésére a Ber. 21. § (6) bekezdésével foglaltak ellenére nem
a belsé ellendrzési vezetd, javaslatara nem a {6jegyz6, hanem a Kozgytlés el-
noke kapott felhatalmazast a Kézgyilés altal jovahagyott 2005. évi ellendrzési
tervben.

Az ellendrzések 0sszehangoltan, az iitemezésnek megfeleloen torténtek.
Az ellendrok a 2005. évtdl rendelkeztek a Ber. 24. §-aban eléirt megbizodlevéllel,
ezt megel6zben ilyen tartalmu dokumentum nem késziilt. A 2004. évben vég-
rehajtott ellenérzésekrdl készilt jelentések nem tartalmaztak a Ber. 27. § (2) be-
kezdés a h) pontban rogzitettek ellenére az alkalmazott ellendrzési modszereket
és eljarasokat, a k) pontban eldirtak ellenére az ellenérzott idészakban hivatal-
ban 1évo vezetdk nevét, beosztasat. Az elvégzett ellendrzésekrdl a 2005. évben a
Ber. 27. §-anak megfeleld tartalmu ellenorzési jelentések késziiltek.

A 2004. évben a munkaterv szerint végrehajtott intézményi vizsgalatok el-
lendrzési jelentéseit zaradékkal lattak el, de azok a Ber. 28. § (2) bekez-
désével ellentétben nem hataridéhéz — 8 napon beliil nyilatkozattétel, 15 na-
pon beliil észrevétel — kototten adtak lehetdséget az ellenérzottek szamara nyi-
latkozat, illetve észrevétel tételére. A 2005. évben betartottak a Ber. 28. § (2) be-
kezdésben foglalt eléirasokat.

A végrehajtott intézményi ellenérzésekrol zaro-targyalasi jegyzokonyvet
készitettek, ahol ismételten felhivtak az érintettek figyelmét a hidnyossagok-
ra, majd felkérték az intézmények vezetSit az intézkedési tervek hataridéhoz
kototten torténd elkészitésére. Az intézkedési terveket az Onkormadnyzati hiva-
tal értékelte, majd annak elfogadasardl, kiegészitésérdl a f6jegyz6 realizald le-
vélben intézkedett.

2 A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke dltal adott észrevétel szerint: a ,,f6-
jegyz6 kezdeményezésére tobb az dnkormdnyzati hivatal beld ellenérzésére vonatkozé
témavizsgadlat keriilt meghatdrozasra”.

# Az Onkormdnyzat 13/2004. (IX. 23.) szamu rendeletével modositott 9/1993. (V. 27.)
szamu rendelete.
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Az ellendrzottek a megdllapitdsokat nem vitattdk, észrevételt nem tettek,
ezért a Ber. 28. § (3) bekezdésében el6irt megbeszélés megtartdsara nem volt
szlikség. A belso ellenérzést végzok az ellendrzések soran nem tartak fel biinte-
to, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekményt. A
vizsgalt szervek intézkedési tervet készitettek az ellendrzés sordn feltart
hianyossagok felszamoldsara, amelynek végrehajtasat az Onkormdnyzati hi-
vatal agazati titkarsagai folyamatosan figyelemmel kisértek. Az ellendrzések
soran feltart hianyossag utévizsgalat elrendelését egy intézményben tette sziik-
ségessé, melyre az lutemezés szerint 2005. II. negyedévében kertilt sor.

Az Ellendrzési csoport az elvégzett ellendrzésekrdl a Ber. 32. § (1) bekezdésben
eléirt nyilvantartast a 2004. évben vezette de, a Ber. 32. § (2) bekezdésében el6-
irtakndl sztikebb tartalommal. A 2005. évtol kezd6dben az ellendrzési nyil-
vantartas vezetése az eloirasoknak megfelelo.

A Kozgytilést a f6jegyz6 az elvégzett ellendrzések tapasztalatairdl éves rendsze-
rességgel tajékoztatta. A beszamol6 naptari évre vonatkozott, a kialakult gya-
korlat szerint a targyévet kovetd harmadik negyedévben, 6nallé napirendi
pontként kerilt sor a tapasztalatok megvitatasara*. A Kozgytlés a 124/2004.
(IX. 23.) szamu hatarozattal tovabbi elvarasok, feladatok meghatarozasa nél-
kil tudomasul vette a 2003. évi intézményi ellendrzésekrdl szo616, a {6jegyzé al-
tal el6terjesztett beszamolot.

A 2003. évi beszamolé az Onkormanyzati hivatalra vonatkozéan nem
tartalmazta a belso ellendrzés miikodésének tapasztalatait, mellyel a
f6jegyzé megsértette az Aht. 97. § (2) bekezdésében foglaltakat. Elterjesztés hi-
anyaban a Kozgytilés megsértette a Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontjaban eldirt,
a koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatainak attekintésére vonatkozo ko-
telezettségét. A 2004. évi ellendrzésekkel kapcsolatos beszamoldé a Kozgyulés
éves munkatervében a 2005. szeptember havi iilés napirendjei kozott szerepel.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat az Otv. 92/A. (1) bekezdés alapjan folyamatos kéonyvvizs-
galatra volt kotelezett. A valasztott konyvvizsgaloval a 1996. évben kotot-
tek — 1998. évtdl hatarozatlan ideji — megbizasi szerz6dést, melyet évente a
szolgaltatasi dijat illetben modositanak. A megbizast ellaté természetes sze-
mély, aki a kdnyvvizsgalo tarsasag tagja, a Magyar Konyvvizsgalé Kamara re-
gisztralt tagja, koltségvetési mindsitéssel rendelkezik, Osszeférhetetlenségi nyi-
latkozata a szerz6dés mellékletét képezi.

A konyvvizsgadl6 az Otv. 92/C. §. (4) bekezdés alapjan megfeleléen vizsgalta és
irasban véleményezte az Onkormanyzat koltségvetési koncepcidit, a koltségve-
tési rendelettervezeteket, ezek moddositasaival kapcsolatos el6terjesztéseket, a

* A kozbensé egyeztetés soran a Kozgytlés elnoke dltal adott észrevétel szerint: a ,f6-
jegyz6 kezdeményezésére a megyei kozgytilés moédositotta éves munkatervét, miszerint
a 2005. évi ellenérzések tapasztalatairdl 2006-ban, a zdrszamadas keretében adjon
szamot”.
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zarszamadasi rendelettervezeteket. A konyvvizsgalat kiterjedt az egyszerusitett
mérleg, pénzforgalmi jelentés, pénzmaradvany-kimutatdas, eredmény-
kimutatas feliilvizsgalatara, tovabba a beszamolé zaradékkal torténd ellatasa-
ra. Az Onkormdnyzattal egyeztetett munkaprogram alapjan nyolc intézmény
atfogo vizsgalatat végezte el, amelyek az 6nkormanyzati konyvviteli mérleg f6-
0sszegének 59%-at, a koltségvetési kiadas 67%-at tették ki a 2004. évben.

A konyvvizsgalé altal végrehajtott intézményi ellendrzésekrdl vezetdi tajékozta-
to készilt, amely tartalmazta a vizsgalat soran feltart negativumokat, rogzitet-
te a kijavitas érdekében adott javaslatokat.

A szerzbdesben foglaltaknak megfeleléen a konyvvizsgald az eszlelt eltérésekrol
tajékoztatta a Kozgyulést. Eves jelentését a Kozgyulés a zarszamadassal egyiitt
targyalta, majd elfogadta.

A konyvvizsgdalé az Onkormdnyzat 2004. évi egyszeriisitett beszamoléjat
korlatozas nélkuli hitelesito zaradékkal latta el, az auditdldas sordn eltérést
nem allapitott meg.

A korabbi szamvevoszéki ellenorzések javaslatainak
hasznosulasa

Az ASZ a 2002-2004. évben hét helyszini ellenérzést hajtott végre az Onkor-
manyzatndl. Az ellendrzési jelentések Osszesen 33 javaslatot tartalmaztak,
amelybdl a szabadlyszertliségi javaslatok szama 15, a célszerliségi javaslatok
szama 18 volt. A javaslatok koziil 26 (78,8%) megvalosult, 6t (15,2%) részben
teljesiilt, kettd (6,0%) végrehajtasa elmaradt.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasdnak 2001. évben végrehajtott atfogo elle-
norzeése soran 13 javaslatot fogalmazott meg a vizsgadlat.

Megvalésult javaslatok:

e az Aht. 118. §-anak megfelelen a tobb évre kihatd, koltségvetést érintd kote-
lezettségeket bemutattdk mind a koéltségvetési, mind a zdrszamadasi rendelet-
tervezet elGterjesztésekor;

e a zarszamadasi rendelethez a vagyongazdalkoddsi rendeletben eldirt tarta-
lommal az énkormdnyzati ingatlanok vagyonkimutatasat csatoltak;

e az Onkormadnyzati hivatal készpénzforgalmat megbizas alapjan lebonyolitd
Ellat6é szervezet az Amr. 135. §-dban foglaltaknak megfelel6en érvényesitett
bizonylat alapjan végezte a hazipénztari kifizetésekre vonatkozéan;

e a f6jegyz6 a szamviteli rend és informacids rendszer szabdlyozasardél a 3/2004.
szamu utasitast kiadta, amelynek hatdlya kiterjedt az intézményekre is;

e az Onkormdnyzati hivatal szamviteli nyilvantartasdban az ingatlanokkal
kapcsolatos szamviteli kiegészitéseket elvégezték. Az ingatlanok kataszteri
nyilvantartdsat és a szamviteli nyilvantartasok adatait feliilvizsgaltdk, a kote-
lez6 egyez6séget megteremtették;

e az SzMSz 56. §-aban az Otv. 92. § (3) bekezdése szerint hatdroztak meg a Pénz-
ligyi bizottsag feladatait;
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e az SzMSz-ben rogzitették a Kozbeszerzési bizottsagnak a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos feladat- és hataskorét;

Részben megvalosult javaslatok:

e a pénzigyi ellendrzés belsd szabdlyozasanak és gyakorlatdnak Osszhangjat
részben biztositottak; 6sszehangoltdk az ellendrzéssel megbizottak feladatait;

e az Onkormdnyzati hivatal belsd ellendrzési rendjének atfogé szabdlyozasa, ki-
sebb hidanyossagok mellett megtortént.

Nem realizdlt javaslat:

* a vizsgalt évek koltségvetési koncepcioi eléterjesztésének iddpontja tovabbra
sem felelt meg az Aht. 70. §-dban foglalt hataridének.

Az altalanos iskolai oktatas mindségének javitasat szolgalo intézke-
dések 2001. évben végrehajtott szamvevdszéki ellenorzése két javaslatot fo-
galmazott meg, melyek megvalosultak:

a Kozgytilés eleget tett a kozoktatasrol szol6 LXXIX. tv. 132. § (7) bekezdésében
leirtaknak, amikor a 16/2004.(II. 13.) szamu hatarozataval elfogadta a megye
kozoktatasi mindségiranyitasi programjat;
e a jovahagyott mindségiranyitdsi program megvalosuldsat folyamatosan fi-
gyelemmel kisérik.

A tartos szocialis feladatok ellatasanak 2002. évi szamvevdszéki el-
lendrzése soran harom javaslatot fogalmaztunk meg, melyek megvalésultak:

e az dpolast-gondozast nyujté intézményekben felvételre varakozok szamitogé-
pes nyilvantartatasba vétele megtdrtént, abbdl naprakészen megallapithaté a
felvételre varakozok és a soron kiviili elhelyezést kér6k adatai, valamint meg-
tortént a halmozoédasok kiszlirése;

e a bentlakdsos intézmények dolgozéinak szakképzettségét, a tovabbképzések
alakuldsat intézményi szinten feliilvizsgaltdk, eldirtak a szakképzetlenek
szakképesitésének megszerzését;

e az Egészségligyi és szocidlis bizottsag atruhazott hataskérben a 3/2003. (1. 3.)
szadmu hatarozataval jovahagyta a személyes gondoskoddst nyujté szocidlis
intézmények szakmai programjat.

A helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcioihoz nyujtott
2001. évi cimzett tamogatasok 2002. évben végrehajtott szamvevészéki el-
lendrzése onkormadnyzati intézkedés megtételét nem kezdeményezte.

A Vas Megyei Illetékhivatal tevékenységének ellendrzése 14 javaslatot
fogalmazott meg:

Megvaldsult javaslatok voltak: az Illetékhivatal esetében végrehajtottdk a java-
solt gazdalkodasi jogositvanyok megosztdsat, az illetékhivatali eliranyzatok fel-
hasznaldsa korére a megfelel6é felhatalmazasokat megtették a gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasat illetéen. Megtortént egy helyszinelési csoport kialakitasa, az il-
letékkiszabdi és értékmegallapitéi munka szétvalasztasa. Megvalésult a munka-
folyamatba épitett és a bels6 ellendrzés. Az Illetékhivatal miikodésére és koltség-
vetési gazdalkoddasara vonatkozé megdllapodds megkotése Szombathely Megyei
Jogu Varos Onkormdnyzataval megtértént. A dolgozok 6sztonzési rendszerének
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modositott szabdlyait kidolgoztdk, osszekapcsoltdk a teljesitmény-értékeléssel.
Egy f6 létszambdvitéssel megvaldsult a hivatali munkafolyamatok elemzése, el-
lendrzése;

Részben teljesiilt javaslatok: az Illetékhivatal iktatasi hatralékait felszamolta, az
illetéek megallapitas ligyintézési ideje forgalmi érték megallapitast nem igényld
tigyekben atlagosan 30 nap ala csdkkent, a forgalmi érték megallapitast igényld
ugyekben 60-90 nap kozott valtozik, esetenként ezt meghaladd. Az Illetékhiva-
talban - specidlis szakképzés hidnyaban - tovabbra sem megoldott a megfelelé
szakképesités megszerzése, az ligyintézés szinvonalanak javitasa érdekében csak
szakiranyu fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezbket alkalmaztak az elmult
harom évben. A végrehajtéi szakvizsga megszerzésének lehet6sége — specidlis
szakképzés hidnydban - vdaltozatlanul nem biztositott. A szamitdstechnikai ella-
tottsdg szinvonala, a mindségi cserék folytan javult, az illeték-nyilvantartasi
rendszer fejlesztése megkezd6dott;

Nem realizalt javaslat volt: az Illetékhivatal elhelyezését, a munkakorilmények
javitasat, az tigyfelek kulturalt kiszolgalasat, az iratanyag biztonsagos taroldasat
kezdeményez6 javaslat megvalésitdsa nem tortént meg.

A 2003. évben ellendrzésre kertilt a helyi d6nkormanyzatok beruhazasaihoz és
rekonstrukciéihoz nyujtott 2002. évi cimzett tamogatasok igénybevétel-
ének és felhasznalasanak vizsgalata, amely az Onkormdnyzat szamara
intézkedés megtételét nem kezdeményezte.

A 2004. évben vizsgaltuk a 2003. aprilis 12-én megtartott orszagos
népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok elszamola-
sanak szabalyszeriiségét, melynek sordn az ellenérzés egy javaslatot tett. A
javasolt intézkedés megvaldsult. Valasztasonként szabalyoztak a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak rendjét. A szabdlyozasban az Osszeférhetetlenségi ese-
tekre tekintettel voltak.

Budapest, 20035. szeptember " 2)5 "

Melléklet: 6 db 9 lap

69



1. szamu melléklet
a V-1001-1/28/2005. szamu jelentéshez

Vas Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés 2004. év
Vas megye allando lakosainak szama (f6) 2004. év januar 1-jén 268 022
A Kozgyllés tagjainak a szdma (f6) 40
A Kdzgyillés munkajat segit6 allandé bizottsagok szama (db) 11
A Onkormanyzati hivatalban foglalkoztatott kdztisztviselék szama (f6) 80
Az 6sszes vagyon értéke, a 2004. december 31-i szamviteli mérleg szerint (millié Ft) 18 561
Az addéssagallomany értéke 2004. december 31-én (millié Ft) 522
Az egy lakosra juté addssagallomany (Ft) 1948
Az 6sszes koltségvetési bevétel (millio Ft) 18 835
Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 15 111
helyi adébevétel (millié Ft) 0
Az egy lakosra juté dsszes koltségvetési bevétel (Ft) 70 274
Az egy lakosra juté sajat bevétel (Ft) 56 378
Az egy lakosra juté helyi adébevétel (Ft) 0
Sajat bevétel/Osszes kéltségvetési bevétel (%) 80,23
Helyi adé bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 0
Az 6sszes teljesitett koltségvetési kiadas (millié Ft) 17 021
Ebbdl: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft) 1479
Az dsszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) 8,7
Az egy lakosra jutd koltségvetési kiadas (Ft) 63 505
Az egy lakosra juté felhalmozasi kiadas (Ft) 5520
Az Onkormanyzat altal fenntartott kéltségvetési intézmények szama (db) 34
Ebbél: részben 6nalléan gazdalkodo (db) 3
Az Onkormanyzat altal fenntartott koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kdzalkalmazottak szdma (f6) 3574




Vas Megyei Onkormanyzat

Az énkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

2. szam\ melléklet
a V-1001-1/28/2005. szamu jelentéshez

Valtozas %-a

Mérlegsor 2002.év 2003. év 2004. év
megnevezese (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2003/2002. 2004/2003. 2004/2002.
Immaterialis javak 13 965 32 048 39 869 229,5 124 .4 285,5
Targyi eszkdzok 11 905 290 12 430 556 12 819 812 104,4 103,1 107,7
ebbdl: ingatlanok 9506 017 9 503 493 10 553 988 100,0 111,1 111,0
beruhdzasok 79716 587 748 188 230 737,3 32,0 236,1
Befektetett pénziigyi eszk6zok 1110 416 1005 120 907 850 90,5 90,3 81,8
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 492 647 495 019 563 298 100,5 113,8 114,3
Befektetett eszkdzok 0sszesen 13 522 318 13 962 743 14 330 829 103,3 102,6 106,0
Forgdeszk6zok 6sszesen 3898115 4 572903 4 230 263 117,3 92,5 108,5
ebbol: kovetelések 1648 393 2020 784 1467 992 122,6 72,6 89,1
pénzeszkozok 1663 798 1922 333 2152712 115,5 112,0 129,4
Eszkdzok 6sszesen 17 420 433 18 535 646 18 561 092 106,4 100,1 106,5
Sajat téke 0sszesen 11 504 132 14 006 561 14 469 539 121,8 103,3 125,8
Tartalék dsszesen 1068 714 1349 971 1691 184 126,3 125,3 158,2
Kotelezettségek Gsszesen 4 847 587 3179114 2400 369 65,6 75,5 49,5
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 2 359 907 1223 501 762 244 51,8 62,3 32,3
hosszu lejaratu kotelezettsegek 1478 958 951 107 757 595 64,3 79,7 51,2
Forrasok dsszesen: 17 420 433 18 535 646 18 561 092 106,4 100,1 106,5

Forras: Magyar Allamkincstar Fejlesztési Igazgatosag éves koltségvetési beszamold "01" szamu drlap adatai




Vas Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2004. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

3. szamu melléklet
a V-1001-1/28/2005. szam1 jelentéshez

Adatok: ezer Ft-ban

Megnevezés Eredeti Médositott Teljesités
el6iranyzat

Bevételek
Intézményi miikodési bevételek 1412 113 1671626 1 598 660
Kamatbevételek 34 255 139 905 163 569
Gépjarmiiado 0 0 0
Helyi adok és kapcsolodo potlékok, birsagok 0 0 0
Illetékek 1 300 000 1411 046 1622 547
Személyi jovedelemado 1908 493 1871640 1871640
Egyéb atengedett adok, adojellegii bevételek 0 0 0
Onkorm. megilleté birsagok és egyéb sajatos bevételek 0 0 11 980
Miikodési célra atvett pénzeszk6zok 8390714 8 630 969 8 639 200
Koltségvetési kiegészitések, visszatériilések 0 0 67 581
Felhalmozasi és tkejellegii bevételek 53 000 101 317 41 591
ebbdl:

Targyi eszk6z, immaterialis javak értékesitése 41 000 89 317 32743

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 0 0 0

Részesedések értékesitése 0 0 0
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok 967 076 820 071 875 005
Kolcsondk visszatériilése 102 856 170 625 168 876
Kolesonok igénybevétele 0 50 000 50 000
Sajat bevételek dsszesen 14 168 507 14 867 199 15110 649
Onkormaényzat kdltségvetési tamogatasa 2434 514 2822979 2372731
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 317 712 1415792 1 351 550
Hitelek bevételei 148 245 0 0
Ertékpapirok bevételei 0 0 0
Egyéb finanszirozas bevételei 0 0 -154 708
BEVETELEK MINDOSSZESEN 17 068 978 19 105 970 18 680 222
Kiadasok
Személyi juttatasok 7 035433 7121 377 6 704 408
Munkaadokat terheld jarulékok 2 334 555 2 360 328 2216 640
Dologi kiadasok 5229794 6 282 531 5667 399
Egyéb folyo kiadasok 146 976 337 733 323 710
Ellatottak pénzbeli juttatasa 78 961 82771 80 114
Miikddési céli pénzeszkoz atadas 247 574 483 801 427 239
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok 1491 1863 1798
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 22 017 18 363 9 240
Feltjitas 326 450 519 283 484 867
Intézményi beruhazasi kiadasok 1239 598 1453 241 826 395
Részesedések vasarlasa 0 0 0
Felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok 172 474 90 895 57 385
Kolcsondk nyujtasa 1000 71129 69 557
Kolesonok torlesztése 101 856 151 856 151 856
Hitelek torlesztése 130 799 130 799 130 799
Ertékpapirok kiadasai 0 0 0
Egyéb finanszirozas kiadasai 0 0 -13 142
KIADASOK MINDOSSZESEN 17 068 978 19 105 970 17 138 265

Forras: Magyar Allamkincstar Fejlesztési lgazgatdsag éves koltségvetési beszamold "80" szamu (rlap adatai




4. szamu melléklet
a V-1001-1/28/2005. szamu jelentéshez
Vas Megyei Onkorméanyzat

Egyes 6nkormanyzati feladatok finanszirozasa

A finanszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa

Megnevezés 2002. év 2003. év 2004. év (+/- szazalékpont)
2003-2002. 2004-2003.
év év

Altalanos Iskolai oktatas:

Egy csoportra juto tanulok szama (f6) 12 11 10

Egy tanulora juto kiadas (Ft/f6) 526 084 852 175 890 605

Egy tanulora jut6 kiadas valtozésa

(elzd év = 100%) 162,0 104,5

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%0)
- allami hozzajarulés, tAmogatas 66,3 53,2 52,5 -13,1 -0,7
- 6nkormanyzati tamogatas 28,9 43,7 449 14,8 1,2
- intézményi sajat bevétel 4.8 3,1 2.6 -1,7 -0,5

Kdzépiskolai oktatas:

Egy csoportra jutd tanulok szama (f6) 25 27 27

Egy tanulora juté kiadas (Ft/f6) 366 723 407 516 401 570

Egy tanulora juto kiadas valtozasa

(eldzd év = 100%) 111,1 109,5

A kiadasok forrasanak megoszlasa (%0)
- allami hozzajarulas, tamogatas 52,4 59,9 64,7 7,5 4,8
- Onkormanyzati timogatas 43,0 36,4 30,6 -6,6 -5,8
- intézményi sajat bevétel 4,6 3,7 4,7 -0,9 1,0

Bentlakéasos szocialis intézményi ellatas:
Kapacitas kihasznaltsaga (%)

96 98 92
Egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 1 070 554 1330491 1394 948
Egy ellatottra juto kiadas valtozasa
(elézé év =100%) 124,3 104,8
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%0)
- allami hozzajarulas, tAmogatas 62,2 56,5 54,6 -5,7 -1,9
- onkormanyzati tdmogatas 7,2 15,2 13,3 8,0 -1,9

- intézményi sajat bevétel 30,6 28,3 32,1 -2,3 3.8
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5. szGmu melléklet
a V-1001-1/28/2005. szamu szdmvevai jelentéshez

Helyszini ellenorzési jegyzokonyv

Késziilt: a Magyar Nyugat Bt. ellendrzésérsl, 2005. mdjus 24-én

Jelen vannak:

o Kantor Ilona szamvevd tandcsos, tandcsadé az Allami Szamvevdszék 3. On-
korményzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatdsag, Vas Megyei Ellendrzési Iro-
daja részérdl;

» Kutszegi Istvdn kozmiivelGdési csoportvezetd a Vas Megyei Onkormdanyzati
hivatal képviseletében;

» Dr. Gyurdcz Ferenc a Magyar Nyugat Bt. iigyvezetdje;

o Gocsel Rébert a Magyar Nyugat Bt. dltal a kényvvezetéssel megbizott PC-
ADO Szolgdltaté Szévetkezet f6konyveldje.

Targy: A Magyar Nyugat Bt. (tovdbbiakban: Bt.) részére a 2004. évben a Vas
Megyei Onkormdnyzat (tovdbbiakban: Onkormdnyzat) forrdsaibél
nyujtott tdmogatdsok felhaszndldsdnak ellenérzése az Allami Szdmve-
vOsz€krdl szol6 1989, évi XXXVIIL térvény 21. § (3) bekezdésében fog-
lalt felhatalmazds alapjan az allamhdztartasrol szolé 1992, évi
XXXVIIL térvény 13/A. §-ban elbirtak szerint.

A tamogatdasban részesiilt fotevékenysége - a tdrsasdgi szerzédésben
meghatdrozottak szerint - kényvkiadds, iddszaki kiadvany kiaddsa, egyéb ki-
adas, human kutatds, fejlesztés, titkari, forditoi tevékenység, felnétt és egyéb
oktatds, szocialis elldtds elhelyezés nélkiil, alkots és eléaddémiivészet. A gazdal-
koddsi feladatokat a PC-ADO Szolgdltaté Szévetkezet ldtja el, aki analitikus
nyilvantartdst vezet a Bt. rendelkezésére all6 forrdsokrdl és azok felhaszndldsa-
rol.

A Bt. részére az Onkormdnyzat a 2004. évben az aldbbiak szerint nyujtott ta-
mogatast:

* az Elndki keretbdl a Bt Ugyvezet6jének 2004. dprilis 30-an kelt kérelmére, a
Vas Megyei Kézgytlés Eindke (tovdbbiakban: Kdzgyiilés elnoke) 200 ezer Ft
tamogatdst nyijtott, majd a felek 2004. mdjus 5-én tdmogatdsi szerzGdést
kotottek, melyben a szamadasi kotelezettséget — irdsos szakmai beszdmolé-
val, a szdmlamdsolatok csatoldsdval — 2004. december 10-ében hatdroztdk
meqg. A szerz6désben rogzitett tdmogatasi cél a palydzattal azonosan - Kun-
tar Lajos - Fiizesi Zsuzsa: A biivos ladiké cimi konyv kiaddsanak td-
mogatdsa volt. A tmogatadst a Vas Megyei Kozgytilés Onkormdnyzati hiva-
tala (Onkormdnyzati hivatal) 2004, méjus 18-Gn a Bt. szamldjéra dtutalta.
A bevétel a Bt, bankszdmldjdra mdjus 18-an megérkezett. A szGmadds 2005.
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jonuér 20-dn az elszamoldsi hataridén til - a 2005. januar 10-én kuldétt
irasbeli felsz6litasra — megtortént.

e A Vas Megyei Kdzgytilés Kézmiivel6dési és Ifjusagi Bizottsdga a Miivészeti és
Kulturélis Alap terhére a 11/2004. (III. 16.) szamu hatdarozattal 300 ezer Ft -
Kuntar Lajos - Fiizesi Zsuzsa: A biivés ladikoé cimi kdnyv -, majd a
32/2004. (V. 28.) szamu hatarozattal 150 ezer Ft — Kapiller Ferenc: Meg-
élt aranykor (Salfoldi beszélgetések Somogyi Gydzd festémiivésszel) kotet —
tdmogatdsrdl hozott dontést. A — 2004. marcius 16. és 2004. mdjus 28-dn
aldirt — tdmogatdsi szerzédésekben rogzitett felhasznaldsi célok azonosak
voltak a pdlydzatokban megjelélitekkel, A szamadasi hataridét mindkét ta-
mogatds esetében 2004. december 10-ében hatdroztak meg, irdsos szakmai
beszamoléval, a szamlamdsolatok csatoldsaval. A tdmogatdst az Onkor-
mdnyzati hivatal 2004. aprilis 22-én, illetve jinius 29-én a Bt. szdmldjdra
atutalta. Mindkét bevétel a Bt. bankszamlajén e napokon nyilvantartasba
keriilt. A szAmadds 2005, janudr 6-an az elszamoldsi hataridén tul, felszoli-
tasra tortént meg.

¢ A Vas Megyei Kozgytilés Tudomdnyos Tandcsadé Testiilete javaslatdra, a
Tudomdnyos Alap terhére a Kozgyiilés elndke 100 ezer Ft tdmogatdsrél don-
tott. A pdlydzatnak megfeleléen a tdmogatast a 2004. julius 8-an megkéstott
szerz3dés szerint Kapiller Ferenc: Megélt aranykor (Salfoldi beszélgeté-
sek Somogyi Gy0z0 festémiivésszel) cimil kdtet tdmogatasara kapta a Bt. A
tdmogatasi dsszeg felhasznalasardl a tdmogatasi szerz8dés szerint 2004. de-
cember 15-ig a Bt. hiteles szamlamdsolatokkal volt kdteles elszamolni, mel-
lékelve a pdlydzat megvaldsitdsdrol szol6 irdsos jelentést. A tAmogatast az
Onkormdnyzati hivatal 2004. augusztus 24-én a Bt. szamldjdra utalta. A
bevétel a Bt. bankszamldjara e napon megérkezett, nyilvantartasba vétele
megtortént. A szamadas 2005, dprilis 5-én, az elszamoldasi hataridén til, fel-
szolitdsra megtortént.

A Bt. a palydzati adatlapcokon, kérelmekben az igényelt tamogatasi dsszegen
feliil feltiintette az Onkormdnyzattél mdr elnyert, illetve a késGbbiekben igé-
nyelni tervezett tdmogatdsok Osszegét, a konyvekben megjelené hirdetések mi-
atti bevételét, valamint a sajat forrdsok osszegét is. A palyazatokat széveges ki-
egészitésekkel, indoklassal latta el. A palyazatokban Kuntar Lajos — Fizesi Zsu-
zsa: A biivds ladiké cimi kotetet kiaddsanak tervezett koltségeit 3,0 millidé Ft-
ban, Kapiller Ferenc: Megélt aranykor (Salféldi beszélgetések Somogyi Gy6zé
festémiivésszel) cimid konyv kiaddsdnak tervezett koltségeit 1,1 millié Ft-ban je-
161te meg a Bt.

A Bt. az Onkormdnyzat pénzeszkdzeibdl Kuntar Lajos — Fiizesi Zsuzsa: A blivos
ladiké cimi kdtetet kiadasanak tamogatasara dsszesen 500 ezer Ft - Elndki ke-
retbél 200 ezer Ft, Mivészeti és Kulturdlis Alapbdl 300 ezer Ft — tGmogatdsban
részesiilt.

A Bt. az Onkormdnyzat pénzeszkozeib8l Kapiller Ferenc: Megélt aranykor
(Salf6ldi beszélgetések Somogyi Gydzd festdmiivésszel) kiadasanak tamogata-
sara Osszesen 250 ezer Ft — Miivészeti és Kulturdlis Alapbdl 150 ezer Ft, Tudo-
mdnyos Alapbdl 100 ezer Ft - tdmogatdsban részesiilt.

A kiutalt &sszesen 750 ezer Ft dnkormdnyzati tdmogatas dsszegét, majd annak
felhaszndléasat a Bt. szamviteli nyilvantartdsaiban régzitette.
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A Bt. dltal megbizott PC-ADO Szolgdltatd Szévetkezet a helyszini ellendrzés
rendelkezésére bocsatotta a tdmogatds felhaszndldsdnak eredeti dokumentu-
mait, a szamldak alapjdn tértént dtutaldsok bankszamlakivonatait.

A Bt. f6konyvi nyilvantartdsa - 9672 dnkormanyzati tamogatas, 967 visszafize-
tés nélkiil kapoit tdmogatds f6kényvi szamlak — szerint a Bt. dsszesen 1650 ezer
Ft tdmogatdsban részesiilt a 2004. évben. A tdmogatasbol 1350 ezer Ft Kuntar
Lajos — Fiizesi Zsuzsa: A biivos ladiké cimd konyv, 250 ezer Ft pedig Kapil!er Fe-
renc: Megélt aranykor (Salfoldi beszélgetések Somogyi Gy6zd festémiivésszel)
cimi kényv kiadasdt tamogatta. A tovabbi 50 ezer It tamogatds egy ‘mdsik
konyv kiadédsaval fliggott dssze. )

Kuntdr Lajos — Fiizesi Zsuzsa: A biivos ladiké ciml konyvét az Onkormanyzat
500 ezer Ft-os tdmogatdsan feliil tovabbi négy dnkormdnyzat dsszesen 380 ezer
Ft-tal, négy gazdasdgi tdrsasdg és egy szervezet Osszesen 470 ezer Ft-tal tamo-
gattak.

A Kapiller Ferenc: Megélt aranykor (Salfoldi beszélgetések Somogyi Gy0z6 fes-
t6miivésszel) cimii kényv kiaddsdhoz csak az Onkormdnyzat nyijtott tAmoga-
tast.

A Bt. ligyvezetdje a tdmogatdsok felhaszndldsdardl két szdmldval szamolt el:

e A Szignatira Nyomda Kft. 2004/397. sorszamu, 2004. mdjus 25-1 keltezési
szamldja 2 178 750 Ft dsszegben konyv eléallitdsi koltségét tartalmazta.
A szamla kidllitéja a szdmldn nem tiintette fel, hogy az melyik kényv nyom-
tatasanak koltségét foglalta magdba. A Bt. ligyvezetSje szerint a Kuntdr La-
jos — Flizesi Zsuzsa: A biivos ladiké cimi konyv nyomdai elkészitésének meg-
rendelése széban tortént. A szamldhoz kapcsolddé széllitélevél szdma:
000415, datuma 2005. majus 25. volt. A szallitdlevél tanisaga szerint a
szdmla Kuntar Lajos - Fiizesi Zsuzsa: A biivas ladiké cimii konyvének
nyomdai koltségeire vonatkozott. A nyomda szdmldjanak kiegyenlitése
2004. junius 23-an - 1 000 000 Ft - és 2004. juilius 22-én — 1 178 750 Ft —
megtortént. A kotet dsszesen 2500 példanyban késziilt el. A konyv kereske-
delmi forgalomba keriilt 2095 Ft + afa egységaron. A szadmla masolatat az
Elndki keretbdl juttatott 200 ezer Ft, valamint a Vas Megyei Kézgytilés Koz-
mitiveldési és Ifjisdgi Bizottsaga hatdrozata alapjan a Mivészeti és Kulturd-
lis Alap terhére adott 300 ezer Ft — Osszesen 500 ezer Ft - tamogatas
szamaddsahoz nyujtottak be, melyen a Bt. nem tiintette fel az énkormany-
zati forrasokbdl juttatott tGmogatdsokkal szemben tortént felhaszndlas té-
nyét, tovabba azt, hogy mds szervezetek dltal nyijtott tdmogatds elszamola-
sahoz is felhasznalta. A Bt. e szamla masolatat csatolta a tébbi tadmogatdst
nyujté szervezet szamara készitett szamaddshoz is. A szamla 6sszege megha-
ladta a kiilénbdzd szervezetek részérdl nyijtott sszes témogatds - 1350 ezer
Ft — Bsszegét.

¢ A Szignatura Nyomda Kit. 2004/926. sorszamu, 2004. november 23-i kelte-
zésli szamlaja 325 080 Ft Kapiller Ferenc: Megélt aranykor (Salfoldi
beszélgetések Somogyi Gy6z8 fest6mivésszel) cimii kdnyvének nyomdai
koltségét tartalmazta, melynek megrendelése széban tértént. A szémla ki-
egyenlitése 2004. december 6-dn megtortént. A kényv a 000877 szami —
2004. november 23-i datummal kiallitott — szdllitélevél tantsdga szerint Gsz-
szesen 1200 példanyban késziilt el. A konyv kereskedelmi forgalomba keriilt
1857 Ft + dfa egységdron. A szamldt a Miivészeti és Kulturdlis alapbdl jutta-
tott 150 ezer Ft, valamint a Vas Megyei Kozgyiilés Tudomdnyos Tandcsadd




Testiilete altal javasolt 100 ezer Ft-os - Gsszesen 250 ezer Ft — tamogatds
felhaszndldsdnak elszdmoldsdhoz nyujtottak be. Az Onkormdnyzat felé el-
készitett szadmadas soran, a Bt. a szdmlamdsolaton nem tiintette fel az én-
kormanyzati forrasokbdl juttatott tdmogatdsokkal szemben tértént felhasz-
; ndlds tényét, A Bt. a szamlat mas tdmogatas szdmaddsa sordn nem hasz-
| ndlta fel.

Az eredeti bizonylatok alapjdn elvégzett ellendrzés soran megdllapithaté, hogy
a tdmogatast a pdlydzatokban és a tdmogatdsi szerz6désekben megjeldlt célra
forditottak, a kiilénboz6 szervezetek részérSl nyujtott egyiittes tdmogatds nagy-
. sagrendje nem haladia meg a szamaddsok keretében benytjtott szamlamdso-
} latok dsszegét.

A jegyz6kdnyvben foglaltakkal a jelen 1évSk egyetértenek, melyet aldirdsukkal
igazolnak.

NN L TR
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......................................................................

£ Kdntor Ilona Kutszegi Istvdn
* szamvevod tanc’tcsos, tandacsadé kﬁzmﬁvelﬁiéimﬂvezetﬁ
N 0 e s SO 22 v, O o
mracz Ferenc Goegei Rébert
Magyar Nyugat Bt. iigyvezetie a PC- ADO Szolgdltaté. Szovetkezet
f6kényvelsje
Magyar Nyugat Bt.

9747 Vasszilvagy, Rakéczi . 64.
Tel.: 94/ 355-385
Adbszam: 218754]8-2-18
11747006-20205355-00000000
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6. szamu melléklet
a V-1001-1/28/2005. szamu jelentéshez

VAS MEGYEI KOZGYULES
ELNOKE

805-2/2005.

Dr. Koviacs Arpéad Urnak
Allami Szamveviszék elndke

Budapest

Tisztelt Elnok Ur !

A Vas Megyei Onkorményzat gazdalkod4si rendszerének 4tfogé ellendrzésérdl szol6 jelentést
koszonettel megkaptuk. A tett megallapitasokat és a javasolt intézkedéseket elfogadjuk,
azokat korrektnek tartjuk.

A jelentés alapjan tett intézkedéseinkré] az Allami Szdmvevészék részére 2005. juinius 30-4n
mar tajékoztatist adtunk.
Jelzem, hogy a javaslatban szereplé teendSk végrehajtisa érdekében miézkedési terv
dsszeallitasara keriil sor.

A vizsgilatban - kzremilkédé munkatirsak alapos, segitékész munkajdt eziton is
megkdsz&ném. '

Szombathely, 2005, augusztus 9.

Tisztelettel:

Viv

Marko Péter
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