A Vas Virmegyei Teriileti Vilasztasi Bizottsag
31/2024. (V. 09.) szamit hatirozata

A Vas Varmegyei Teriileti Valasztasi Bizottsag az Eurdpai Parlament tagjai, a helyi
tnkorményzati képviseldk és polgérmesterek, valamint a nemzetiségi Onkormanyzati
képviselok kozos eljarasban lebonyolitott 2024, évi altaldnos vdlasztisan Illés Karoly Roland
altal a Szombathely Megyei Jogii Varos Helyl Valasztasi Bizottsaga 97/2024. (V. 6.) HVB
szamu elséfok’ hatarozataval szemben benyujtott fellebbezés targydban — 3 igen és 1 nem
szavazattal - meghozta a kvetkezo

hatarozatot:

A Vas Varmegyei Teriileti Valasztasi Bizottsdg a Szombathely Megyei Jogii Varos Helyi
Vialasztasi Bizottsaga 97/2024. (V. 6.) HVB szamt els6foku hatérozatit megvéltoztatia és
megéllapitja, hogy az Eljen Szombathely! jel618 szervezet a kifogasban eléadott magatartasa a
valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. térvény (tovabbiakban Ve.) 307/D § (3) és (4)
bekezdéseben foglalt tilalomba litkdzik, ennek tovabbi vizsgalatara a Ve. 307/D § (4) bekezdés
alapjan az Allami Szamvevészék rendelkezik hatdskérrel, ezért a Teriileti Véalasztasi Bizottsag
kezdeményezi a hataskorrel rendelkezd szerv eljarasat, amelyre tekintettel pedig a kifogast
érdemben elutasitja.

A hatdrozat ellen a meghozatalatdl szamitott 3 napon beliil az ligyben érintett természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet személyesen, levélben vagy elektronikus
dokumentumként a Kadridhoz cimzett birdsagi fellilvizsgalat iranti kérelmet nyujthat be a Vas
Varmegyei Teriileti Valasztasi Bizottsagnal (9700 Szombathely, Berzsenyi Déniel tér 1., e-mail:
valasztas@vasmegye.hu). A birdsagi felillvizsgalat iranti kérelmet ugy kell benytjtani, hogy az
legkés6bb 2024. majus 12-én (vasarnap) 16.00 éraig megérkezzen.

A birdsagi eljarasban az tgyvédi képviselet kételezd. A jogi szakvizsgaval rendelkezd személy
- a szakvizsga-bizonyitvany egyszerli masolatanak csatoldsival - sajat gyében ligyvédi
képviselet nélkiill is eljarhat. A birésagi feliilvizsgalat iranti kérelem elektronikus
dokumentumkeént valé benyujtasa esetén a kérelem benyujtéjanak jogi képviseldje mindsitett
elektronikus aldirdsaval latja el a kérelmet. Az elektronikus dokumentumként benyujtott
kérelem mellékleteit oldalhﬁ mésolatban elektronikus okirati formaba kell alakitani A birc')ségi
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jog illeti meg.
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Illés Karoly Roland (.
s h : Kifogast tevd) 2024. méjus 3.
napjan irdsbeli k1fogast nyQjtott be a Ve. 2.§ (1) bekezdés a) pontja szerinti, a valasztis




tisztasdganak megdvisa, c) pontja szerint esélyegyenléség a jeloltek és a jelolé szervezetek
kozott, tovabba az e) pontja szerinti johiszemil €s rendeltetésszeri joggyakorlds elvének
megsértése miatt.

A kifogést tev0 elbadta, a varos egész teriiletén oridsplakdtok, felmatricazott autobuszok,
buszmegalléreklamok, szupermarketekben reklamok  hirdetik, hogy ,MINDENKI
SZOMBATHELY!”, szombathelyi nevezetességeket abrazold egyedi grafikdval (emlékm,
nagytemplom, viztorony, véarosi sziluett), fehér, kék és tiirkizkék szinekkel. A hirdetéseken
szereplé megjelolés szerint egyértelmiien megallapithatd, hogy a hirdetések megrendeldje
Szombathely Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata kizarélagos tulajdonaban 4ll6 gazdasagi
tarsasdgok ¢€s intézmeénye: Agora Savaria Kulturalis és Médiakdzpont Nonprofit Kft., a SZOVA
Nonprofit Zrt.,, Szombathelyi Varosi Vasarcsarnok. Ezen identitiserdsitd hirdetésekre
Szombathely Megyei Jogl Varos Kozgytilésének 342/2023. (X.26.) Kgy. szdmu hatirozata
adott felhatalmazast. E kozgytlési hatarozat értelmében a Kozgytilés felkérte az onkormanyzati
intézményeket, t6bbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok vezetdit, hogy az altaluk tervezett vagy
megvaldsitott programokrél, rendezvényekr6l, fejlesztésekrdl, egyéb, a lakossagot érintd
intézkedésekrol - a koltségvetésiikben, tizleti terviikben e célra rendelkezésre allo koltségvetési
forrds terhére — a lehetd legtobb - elektronikus sajtoterméken kiviili, ide nem értve az
Onkorményzat sajat médiafeliileteit — feliileten tajékoztassak a szombathelyicket. Ezen
kozgyiilési dontéssel 6sszhangban a fent nevezett gazdasagi tarsasdgok és intézmény lizleti
terviikben szerepelteti¢k is az identitaserdsitd kampanyra szant koltségeket. Ezen éllitasa
alatdimasztasaul csatolta a varos jegyzdjének Dr. Szendro-Német Tamas részére irt 2508-
18/2024. szamn levelét.

A kampényidészak kezdetét (202.04.20.) kivetden Szombathely egész teriiletén folyamatosan
jelennek meg és lathatéak az Eljen Szombathely! Egyesiilet jeldld szervezet oridsplakatjai,
citylight-jai, buszmegalld hirdetései, polgarmesterjeldltjének, képviseldjelsltjeinek habkarton
plakétjai, totemoszlop hirdetései, stb., amelyeken lathaté egyedi grafika (emlékmd,
nagytemplom, varosi sziluett), betfitipus ¢s szinkombinacio (fehér, kék és tiirkizkék) teljesen
azonos az Onkorményzat kizardlagos tulajdonaban allo gazdasigi tarsasagok fent felsorolt
hirdetésein haszndltakkal. A , MINDENKI SZOMBATHELYI!” szlogen hasznéalata is sok
esetben megegyezik az identitaserdsitd oridsplakatok, bevasarlokocsik, buszok, stb. hirdetésein
az Eljen Szombathely! Egyesiilet jelo1s szervezet oriasplakatjain szerepld szlogennel.

A szombathelyi nevezetességeket abrazold egyedi grafikat (emlékmil, nagytemplom, viztorony,
vérosi sziluett) azonos betiitipussal, szinkombindciéval (fehér, kék, tiirkizkék) az Eljen
Szombathely! Egyesiilet mar a 2019. évi helyi onkorméanyzati valasztasokon is és azbta is
folyamatosan hasznalja. Ennck igazolasara csatolta az Eljen Szombathely! Egyesiilet
polgarmesterjeldltiének 2019. évi 6nkormanyzati valasztasan kiadott szérolapjat. Mindezekbdl
allaspontja szerint egyértelmiien megallapithatd, hogy az Onkorményzat kizarélagos
tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok ¢s intézménye a 342/2023.(X.26.) Kgy. szamu hatarozat
alapjan a sajat koltségveteésiik terhére, kozpénzbol, de nem a kozfeladatukbol eredd feladatok
cllatasaval Gsszefiiggt tevékenységként, az Eljen Szombathely! Egyesiilet jelsl6 szervezet sajat
egyedi grafikajaval, betiitipusaval, és szinkombinaciojaval, a jelolé szervezet valasztasi
jelmondataval azonos tartalm( hirdetéseket tettek kdzzé a véaros egész teriiletén. Ezért ezen
szombathelyi identitast erdsitd kampany tapasztalt tartalmi, tipologiai stb. egyezdség miatt



alkalmas a valaszt6i akarat befolydsolasara. Az identitast erdsitdé kampany egyértelmiien az
Eljen Szombathely! Egyesiilet jel6ls szervezetet népszeriisitd, annak timogatasira 6sztonzé
kampanyeszktznek tekinthetd.

Idézve a Ve. 140.§-at allaspontja szerint az Onkorményzat kizarélagos tulajdondban allé
gazdasagi tarsasagok propaganda anyagainak ismerteté jegyeit — indirekt marketing formaban
— egyértelmiien az Eljen Szombathely! Egyesiilet politikai hirdetéseinek megerdsitését,
tamogatasat, kiegészitését szolgaljak. Ennek kapesan felmeriilhet, hogy a gazdasagi tarsasagok
altal finanszirozott propaganda, tajékoztatd anyagok valdjaban és célzottan a Ve. 146.§-a szerint
mindésiilo politikai rekldmok és politikai hirdetések korébe tartoznak, melyek alkalmazésa a Ve.
141.§-a szerinti kampanytevékenység. Ez esetben a plakatok nem felelnek meg a Ve. 144.§ (2)
bekezdése szerinti eldirasoknak, ugyanis azokon nem szerepel a kiad6 neve, székhelye és a
kiadasért feleld személy neve.

E korben megjegyezte, hogy az Eljen Szombathely! Egyesiilet egyéni képviseljeloltjeit
abrazold habkartonok sem felelnek meg a Ve. 144.§ (2) bekezdése szerinti eldirdsnak, ugyanis
azokon nem szerepel a kiadé neve, székhelye €s a kiadasért felelés személy neve, de ezek
utélagos pétlasa, kiilon matricaval, az Eljen Szombathely! Egyesiilet jellé szervezet részérol
jelenleg is zajlik.

Idézve a Ve. 2.§ (1) bekezdés a), c) és e) pontjait leszégezi, hogy az érintett gazdasagi
tarsasagok, intézmény és az Eljen Szombathely! Egyesiilet jelsld szervezet sulyosan
megsértette a valasztas tisztasaganak alapelvét azzal, hogy a gazdasagi tarsasagok plakatjainak,
hirdetéseinek egyedi grafikéja, betiitipusa, szimbolikdja, jelmondata egyértelmiien azonos az
Eljen Szombathely! Egyesiilet jel616 szervezet plakatjain, hirdetésein, szerepl6kkel, ezért azt a
latszatot keltik, hogy azok az Eljen Szombathely! Egyesiilet jelolé szervezet valasztasi
kampény hirdetései. Ezen egyedi grafikat és szinkombinaciot az Eljen Szombathely! Egyesiilet
2019. o6ta haszndlja, az koztudomastian hozza kotdédik, ezért dnmagaban azon objektiv tény
alapozza meg az alapelvi sérelmet, hogy az egyedi grafika és szintsszedllitds megegyezik a
kifogasolt hirdetésekben.

Allaspontja szerint egyértelmiien megallapithatd, hogy az érintett gazdasdgi tarsasagok,
intézmény és az Eljen Szombathely! Egyesiilet jelolé szervezet silyosan megsértette az
esélyegyenléség alapelvét azzal, hogy azonos tartalmn és kinézetil plakatokat, hirdetéseket
hasznélnak, ezzel kézpénzt forditva egyetlen egy jel6ld szervezet népszerisitésére.

Allaspontja szerint egyértelmtien megéllapithat6 az is, hogy az érintett gazdasagi tarsasagok,
intézmény és az Eljen Szombathely! Egyesiilet jelolé szervezet stlyosan megsértette a
johiszemi és rendeltetésszerii joggyakorlas alapelvét, tekintettel arra, hogy a hirdetéseken,
plakdtokon hasznélt egyedi grafika, szinkombinacié koztudottan az Eljen Szombathely!
Egyesiilet jelolo szervezet valasztasi hirdetése. Ezen magatartasukkal a valasztasra jogosuitakat
a valasztasban megtévesztéssel befolydsolni térekednek.

Az Ejen Szombathely! Egyesiilet jelo1s szervezet képviseldi a kozgyiilésben betoltott tobbségi,
kozhatalmi pozicidjukat kihasznalva, az Onkorméanyzat szidméra rendelt eréforrdsok
raforditasaval készittettek kampdnyeszkézt a jelold szervezetiik szamara és igy folytatnak
kampanytevékenységet, mellyel a valasztas soran jogtalan elényre tesznek szert.



Mindezek alapjan kérte a bizottsdgot, a kifogasnak adjon helyt, és a Ve. 218.§ (2) bekezdésében
eljarva a jogszabélysértés tényét allapitsa meg, a jogszabalysértdket (ESZ Egyesiilet jelslo
szervezet, SZOVA Zrt., AGORA Savaria Nonprofit Kft., Szombathely Vérosi Vasarcsarnok) a
tovabbi jogszabalysértéstol tiltsa el, és szabjon ki birsagot.

II.

Szombathely Megyei Joghh Viros Helyi Valasztasi Bizottsiga (a tovabbiakban: HVB) 97/2024.
(V. 6.) HVB szamu els6foki hatarozataval a kifogést érdemi vizsgélat nélkiil elutasitotta.

A HVB a kifogast megvizsgdlva megallapitotta, hogy a kifogas elkésett. A kifogast tev6 nem
hatarozta meg kifogasaban, az éltala sérelmezett jogsértést mikor kévették el. Arra azonban
utalt, hogy a kifogas benyljtasat megeléz6 3 napnal korabban kihelyezésre keriiltek. Miutan a
HVB allaspontja szerint igy a kifogas elkésett, ezért a kifogast érdemi vizsgélat nélkiil
elutasitotta.

II1.

Az elsbfokd hatdrozat ellen Kifogéast tevd 2024. majus 7-én - hataridén beliil — irasban
fellebbezést nytjtott be a TVB-hez.

A fellebbezésben eléadta, hogy a kifogésban irt tényalldst és jogi érvelést tovabbra is fenntartja.
El6adta tovabb4, hogy a kampanyid8szak (2024. 4prilis 20.) kezdetét kovetben az Ljen
Szombathely! Egyesiilet folyamatosan helyezi ki Szombathely egész terliletén a SZMIV
Onkorményzatanak kizarélagos tulajdonaban 4116 gazdasdgi tirsasigok és intézmények a
kampanyidészakot megel6z6en és azt koveten is kihelyezésre kerilé plakatjaival azonos
grafikdjd, betlitipusq, szinl és szlogentl plakatokat. Ezek a plakatok folyamatosa, egymassal
parhuzamosan jelennek meg és folyamatosan lathatok az egész varos terilletén. Ebbol
kovetkezben egyértelmiien megallapithaté az, hogy a jogsértés 2024. aprilis 20. napja 6ta,
amely id6ponttél kezdb6dden a valasztasi kifogas benytjthat és a Ve. 218. § szerint jogsértés
megallapithatd, folyamatosan fennall.

IV.

A Teriileti Valasztasi Bizottsag egyetértett azzal, hogy a kifogasban eldadott magatartas
folyamatos allapotszerl jogsértést valosit meg, igy a plakatok kihelyezésének idopontja
kézombdos, a kifogas ezért nem késett el.

A Teriileti Valasztasi Bizottsag a kifogasban leirt tényéllasi elemeket a kdvetkezéképpen
értékelte: az Eljen Szombathely! 2019. év 6ta folyamatosan alkalmazott marketing elemeivel,
ezen beliil azonos grafikaval, betiitipussal, szinnel és szlogennel, a varos emblematikus
¢éptileteinek sziluettjével, képi vilaggal, tipografiaval, a valasztopolgarok megtévesztésére és
ezzel befolyédsolasara alkalmas mddon egyez6 plakatok elkészitését rendelte meg, finanszirozta
¢s helyezte ki a valasztasi kampany iddszakara idézitve harom, egyébként dnkormanyzati
tulajdonban 4allé jogi személyiséggel rendelkez6 gazdilkodd szervezet. Ezzel a cselekménnyel
megvalésult kampéanytevékenység vagyoni értékkel bir és ennek haszonélvezdje az Eljen
Szombathely! jelold szervezet. A jel6ld szervezet az igy kapott tdmogatast hallgatdlagosan
elfogadta, a rendelkezésre 4ll6 adatok szerint az ellen nem tiltakozott, nem tett semmilyen



intézkedést annak érdekében, hogy ez vélasztasi alapelvekbe is iitk6z0 tevékenység
megsziinjon.

A kialakult joggyakorlat alapjan valasztasi eljarasi alapelvi sérelemre - mint jogszabalysértésre
- akkor alapozhaté hatarozat, ha nincs olyan tételes rendelkezés, amelyet a jogellenesnek
mindsitett magatartés sért [56/2008. (II. 15.) OVB hatarozat, 57/2008. (II. 15.) OVB hatarozat;
Kvk.IV.37.468/2009/2. LB végzés]. Az eljarasi alapelvek megsértésére alapozd jogorvoslati
kérelmek elbiralasaval kapcsolatos, az 1997-es Ve. alapjan kialakitott joggyakorlat a Ve.
alkalmazésa soran is figyelembe vehetd, tekintettel arra, hogy a valasztasi eljarasi alapelvek
jelentds része lényegében tovabbra is valtozatlan, tovabba megsértésiikre a Ve. szerint is 6nallo
jogorvoslati kérelem alapozhato.

Ha tehat egy adott jogviszonyt tételes jogi rendelkezések szabalyoznak, akkor nem lehet a
jogvitat alapelvi rendelkezések alapjan eldonteni, ilyenkor az alapelveknek a jogértelmezésnél
van kiemelt szerepiik. Ha azonban az adott tényallasra vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezés
nincs, akkor 6nmagéban az alapelvekre alapitottan is lehet déntést hozni, hiszen az alapelvek
onalléan 1s normatartalommal birnak, a térvényi alapelvek megsértése jogszabalysértésnek
mindsiil (Kuaria Kvk.111.37.799/2020/3.). Amennyiben a valasztasi bizottsag vagy birosag a Ve.
tételes rendelkezésének sérelmét allapitja meg, tigy a valasztasi eljarasi alapelv sérelmét nem
kell megallapitani, mivel a tételes eléiras sérelme megéaban foglalja az alapelvi sérelmet is.

Mivel felmeriil a Ve. 307/D § (4) bekezdésének megsértése, a jogsértés elbirdlasanak ennek
keretén beliil van helye, ennek tovabbi vizsgalatara és elbiralasara az Allami Szamvevoszék
rendelkezik hataskorrel. A vélasztasi eljaras sajatossagara tekintettel a Teriileti Valasztasi
Bizottsag nem fiiggesztheti fel az eljarast és varhatja meg az Allami Szamvevészék hatarozatat,
ezért a fenti tényallasi elemek és a jogalkalmazasi elvek Gsszességét figyelembe véve kellett
meghozni dontését. A Teriileti Valasztasi Bizottsag a kifogast elutasitotta.

V.

A hatarozat a Ve. 2. § (1) bekezdés a), c) és e) pontjan, 208. §-an, 214. § (1) bekezdésén, 215.§
b) pontjan,218. § (1) bekezdésén és (2) bekezdés ¢) pontjan, 151.§ (4) bekezdésén és 152. § (1)
bekezdés b) pontjan, a jogorvoslatrol szolo tajékoztatas a Ve. 221. § (1) bekezdésén, a 223. §
(1) bekezdésén és a 224. § (1)-(3) bekezdésén alapul.

Szombathely, 2024. majus 9.




