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VAS MEGYEI KÖZGYŰLÉS

             E L N Ö K E

Vas Megye Önkormányzatának 2009. évi költségvetése

I.

A Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 2008. évi. CII tv., az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. tv., valamint a megyei közgyűlésnek a költségvetési koncepció tárgyalásakor hozott 233/2008./XI.28./sz. határozata figyelembevételével készült el a megyei önkormányzat költségvetése.

A közgyűlés a koncepció tárgyalásakor arról döntött, hogy a B” változat képezze a rendelettervezet készítésének alapját, melyben 
· a működési mérleg hiánya – figyelemmel a költségvetési törvény végleges önkormányzati támogatásaira és hozzájárulásaira – 230-250 millió Ft,
· ennek érdekében az „A” változatban bemutatott 554 millió Ft  pénzügyi hiányból 304-324 millió Ft-ot kell csökkenteni a költségvetések előkészítése és kialakítása során.
A közgyűlés a 16/2008 (XII.15.) rendeletével csökkentette az intézmények létszámkeretét, meghatározta a 2009. január 1-i induló létszámot, alapot teremtve a létszámcsökkentések érdekében megteendő munkáltatói intézkedésekre. A közgyűlés határozata értelmében a létszámcsökkentések egyszeri többletkiadásainak központi költségvetésből meg nem igényelhető összegével a kitűzött pénzügyi hiány összege túlléphető.
A közgyűlés egyúttal meghatározta azokat az elveket, ajánlásokat, elrendelte azon intézkedéseket, tennivalókat, melyeket a csökkentett támogatású költségvetések elkészítéséhez feltétlenül figyelembe kellett venni.
A területi kisebbségi önkormányzatok (német, horvát, cigány) határozattal elfogadott költségvetései beépültek az önkormányzat költségvetésébe, attól elkülönített egységet alkotva.

A költségvetés végleges számainak alakulását illetve a pénzügyi hiány nagyságát a következő tényezők befolyásolták.

1. Az Országgyűlés 2008. november 25.-én elfogadta 20 millió Ft értékhatár alatt az örökösödési illeték eltörlését. Ez várhatóan 150 millió Ft-tal tovább növeli a koncepcióban jelzett hiányt, mely így 554 millió Ft körül fog alakulni. Pontos számításokat nem áll módunkban végezni, mivel nincsenek adataink arra vonatkozóan, hogy a korábbi években az örökösödési illeték mekkora nagyságrendet képviselt a teljes illeték bevételi körön belül.
2. A december 21.-én kihirdetett költségvetési törvény a megyei önkormányzat feladatkörét érintően nem tartalmaz kedvezőbb kondíciókat a tervezetnél.
3. A közgyűlés által elrendelt létszámcsökkentés egyszeri többletkiadásait felmértük. 

4. Néhány intézménynél a koncepcióban számítottnál kisebb összegű megtakarítást tudtunk érvényesíteni. (Pl. Dr. Nagy L. Gyógyped. Int. Kőszeg, Rumi Többcélú Gyógypedagógiai Intézmény)
A megyei önkormányzati hivatal a fentiek figyelembevételével végezte el a költségvetés részletes összeállításának munkálatait, a költségvetés fő számait a következők alakították: 

1. Az intézmények a 2008. év végi létszám és béradatok figyelembevételével kiszámították a 2009. évi bér-és járulék szükségletüket, a soros előlépések figyelembevételével, de már a 13. havi juttatás nélkül. A dologi kiadások 2008. évi tervezett szintjével számoltunk kiindulásként.  A saját bevételeket általában a 2009. évi tervezett infláció mértékével megemelten kalkuláltuk, illetve a közgyűlés térítési díjakra vonatkozó rendeletét vettük alapul. Ezen adatokból kialakított támogatás képezte a kiindulási adatot. 

A közgyűlés döntésének megfelelően az intézmények 1. pont alatt kiszámított támogatási igényét az intézményeknél a 2008. évi béremelés többletkiadásának megfelelő összeggel (160 millió Ft-tal) kellett csökkenteni a 2009. évi költségvetési, ezen belül is elsősorban a személyi juttatásokra és járulékokra tervezett előirányzatokat a következő elvek mentén:

· A gyermekotthonok mentesültek a 2008. évi bérfejlesztés áthúzódó hatásának kigazdálkodási kötelezettsége alól.

· A szociális feladatot ellátó intézményeknél csak a 2008. évi soron kívüli bérfejlesztés 50 %-át kellett kigazdálkodni a szakmai feladatot ellátó létszámok csökkentése nélkül, döntően az intézményi bevételek további növelése, illetve a dologi kiadások lehetőség szerinti csökkentése révén.

· Az oktatási feladatot ellátó költségvetési szerveknél döntően a nem oktatási, szakmai feladatot ellátó létszám csökkentésével, a lecsökkent tanuló létszám miatt szükségessé váló szervezési intézkedésekkel, és a nem kötelező feladatok ellátásának elhalasztásával kellett a megtakarítást elérni.

· A megyei jogú várossal közösen fenntartott intézményeknél a 2008. évi bérfejlesztésen túl további 10 %-os bérmegtakarítást kellett elérni, miután ezen intézményi kör 2008. évben mentesült ez utóbbi restrikciós kötelezettség alól.

· A Savaria Szimfonikus Zenekarnál, Múzeumok Igazgatóságánál az előzőekben említett kiadási megtakarításon túlmenően további kiadási megtakarítás elérése volt szükséges, miután az évek során egyre csökkenő intézményi bevételek a továbbiakban fenntartói támogatás növelésével már nem kompenzálhatók.

2. A közgyűlés rendelettel csökkentette az intézmények létszámkeretét, meghatározta a 2009. január 1-i induló létszámot, alapot teremtve a létszámcsökkentések érdekében megteendő munkáltatói intézkedésekre. 
3. A költségvetési koncepció elfogadott B. változata lényegében az 1. és 2. pontok alatti számításokkal és intézkedésekkel zárult, aminek végeredményeképpen 230-250 millió Ft körüli pénzügyi hiánnyal tervezhető költségvetés szerkeszthető, illetve ezt a hiányt a létszámcsökkentések egyszeres többletkiadásaiból a központi támogatással nem fedezhető összeggel lehet túllépni a 233/2008. sz. közgyűlési határozat 2. pontja szerint. 

4. Az intézmények a számukra meghatározott megtakarítás elérése érdekében a működőképességük megtartását szem előtt tartva 63,1 fő közalkalmazotti létszámcsökkentést tudtak/tudnak érvényesíteni, 4 intézmény esetében pedig 6 fő többletlétszám került meghatározásra. 
5. Felmértük a 2009. évi létszámcsökkentéssel járó egyszeri többletkiadásokat, aminek egy részét, (mint végkielégítés, felmentés 50 %-a, prémium évekbe történő továbbfoglalkoztatás 100 %-a) az állami költségvetésből támogatásként megpályázhatjuk, egy része pedig az önkormányzat egyszeri terhe, ami a hiányt növeli. A felmérés végeredménye 55.366 E Ft többletkiadás, várhatóan ebből megtérül 40.469 E Ft, az önkormányzat hiányát növeli 14.897 E Ft.

6. Az intézmények saját bevételeiket a koncepcióban kalkuláltnál nagyobb összegben hozták. Az új térítési díj megállapítására várhatóan február hónapban kerül sor. Az intézményi szolgáltatások iránti igény várhatóan nem emelkedik, az átvett pénzek köre is egyre szűkül. 
7. A koncepcióban 240 millió Ft 2008. évről áthúzódó pénzügyi hiányt prognosztizáltunk. Felmérést végeztünk az intézmények 2008. évi szabad pénzmaradványairól, melynek ismeretében az áthúzódó hiányt 210 millió Ft-ra lehet csökkenteni. 
8. A jelentős energia áremelések hatásának ellensúlyozására a koncepció 30 millió Ft céltartalékot tartalmazott, melyet a kialakult gazdasági helyzetre való tekintettel nem áll módunkban a költségvetésben érvényesíteni.
9. A koncepció B. változatában az önkormányzati hivatal működési kiadásának 2,5 %-os megtakarításának elérése érdekében (20 millió Ft) kalkuláltunk, ezzel szemben a működési kiadásokat közel 63 millió Ft-tal sikerült csökkenteni, ami az önként vállalt feladatok kiadásainak 20%-kal való csökkentését jelentette. 
10. A tervtárgyalások fegyelmezett rendben zajlottak, a kiközölt támogatási szintet az intézmények többségében betartották. Néhány intézmény esetében a tervtárgyalásokon bemutatott tényeket és érveket figyelembe véve kisebb mértékű korrekciókra (növelés és csökkentés egyaránt) sor került. Az intézmények összességében feszült és szoros költségvetési lehetőségek között tudnak működni az év során. Mindez igényli a gazdálkodói és költségvetési fegyelem erősítését, a fenntartó fokozott figyelmét, ellenőrzését intézményei működését illetően. 
11. Szombathely várossal közösen fenntartott intézmények tervtárgyalásait a két fenntartó közösen bonyolította le. Mivel ezen intézmények 2008. évbe mentesültek a restrikciók alól, ezért legnagyobb mértékben a létszámcsökkentés és támogatáscsökkentés most ezt a kört érintette. A közös fenntartású intézményeknél összesen 91.803 E Ft (megye és város 50-50 % összesen) került elvonásra, melyhez 21,1 fő létszámcsökkentés társult.
A fenti elvek mentén kiszámított, tervtárgyaláson konkretizált támogatások, valamint a költségvetést érintő összes változás figyelembe vételével a költségvetés pénzügyi hiánya 268.368 E Ft, mely 18.368 E Ft-tal magasabb a koncepcióban meghatározott hiány szintnél. A fenti összegből azonban 14.897 E Ft a létszámcsökkentésekhez kapcsolódó egyszeres kiadások többletterhe, így valójában csak 3.471 E Ft-tal haladjuk meg a koncepcióban meghatározott hiány mértékét. A koncepcióban meghatározott 250 millió Ft-os hiányszint elérése nagyon feszített volt és összességében csak 1 %-kal lépjük túl a kitűzött célt. A koncepció óta eltelt időszakban bekövetkezett gazdasági változások miatt azonban a hiány szintjének kedvezőbb alakítására már nem állt egyéb eszköz a rendelkezésünkre. 
Az önkormányzat 2008. évi gazdálkodásának zárási eredménye a zárszámadás keretében válik véglegessé, ami a költségvetésben figyelembevett 210 millió Ft áthúzódó hiány összegét alakíthatja. Az eredményt befolyásolja az állami költségvetéssel tételesen elszámolandó normatív állami hozzájárulás, illetve az intézmények pénzmaradvány elszámolása. 
A megyei önkormányzat fenntartásában 2009. évben 31 költségvetési szerv/intézmény és az önkormányzati hivatal működik. 
2008. évben Vas megyében a szakképző intézményeket működtető városi önkormányzatok (Bük, Celldömölk, Sárvár, Szentgotthárd) öt intézménnyel, illetve a megyei önkormányzat együttműködési megállapodást írtak alá Vas Megyei Szakképzési-szervezési Társulás (VASI TISZK) létrehozása ügyében. A Vas Megyei Önkormányzat az általa fenntartott intézményei közül a Nádasdy Tamás Közgazdasági, Informatikai Szakközépiskola és Kollégiumot a Béri Balogh Ádám Gimnázium, Posta- és Bankforgalmi Szakközépiskolát a Rázsó Imre Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégiumot és a Dr. Nagy László Gyógypedagógiai Intézményt vitte be az új TISZK-be oly módon, hogy a gyógypedagógiai intézményt kivéve, a három szakképző intézmény a közös fenntartású Savaria TISZK-ben továbbra is bennmarad.
A Vas Megyei Közgyűlés a 248/2008 (XI.28.) számú határozatában döntött, hogy 2009. január 1.-i hatállyal az Oszkó településen levő Nyugdíjasok Hegyháti Otthonát az intézmények alapító okirataival összhangban a Vas Megyei Szakosított Szociális Intézet Szombathely intézményétől a Vas Megyei Idősek Otthona Vasvár intézményéhez csatolja.
Az elkövetkező évek „fejlesztési mérlegét” jelentősen átrendező döntést hozott a közgyűlés, amikor 5 milliárd Ft értékű fejlesztési célú kötvényt bocsátott ki 2007. október 11-én.
A kibocsátott kötvényből 3 milliárd Ft a pénzpiacon tartós lekötésre került különböző befektetési formákban. Ezek hozadéka segíti a kötvény kamatainak visszafizetését. A fent maradó összegből 2008. évben 226.420 E Ft elköltésre került, ezen túl 1,1 milliárd Ft összegre pedig a közgyűlés már kötelezettséget vállalt. A kötvény kibocsátásából származó forrás kezelése elkülönítetten történik, a felhasználására folyamatos testületi kontroll alatt kerül sor. Ha további kötelezettségvállalásra nem kerül sor, illetve a forint nem gyengül tovább, akkor a lekötésből, befektetésből elérhető hozamok a kötvény kamat fizetését 2009. évben még várhatóan fedezik.
A költségvetés ezen elveket figyelembe véve tartalmazza a kötvénnyel összefüggő bevételi és kiadási tételeket.  
II.

Költségvetés bevételei

Az államháztartás működési rendjéről szóló, többször módosított 217/1998. /XII. 30./ Korm. rendelet 29. §-ában szereplők szerint összeállított költségvetési rendelettervezet és kötelező mellékletei alapján az önkormányzat bevételeit az alábbiak szerint rögzítettük.

A költségvetés összbevételének volumene az I/A. Mérlegtábla, valamint a 2. sz. melléklet szerint 12,618.348 E Ft, ebből a megyei önkormányzat 12,614.172 E Ft-al, a három területi kisebbségi önkormányzat 4.176 E Ft-tal részesedik.
A további részletezés és elemzés az önkormányzatra vonatkozik.
Az összbevétel 52,7 %-a működési kiadásokat, 47,3 %-a felhalmozási célokat finanszíroz.

A költségvetés működési hiánya a működést szolgáló összbevétel   2,1 %-a, 267.368 E Ft  
I. Működési bevételek

Önkormányzati hivatalnál: kamatbevételként a kötvény befektetéséből 225.750 E Ft-ot terveztünk. Itt kell tervezni államháztartáson kívülről (kórház zrt-től) átvett, hiteltörlesztéshez kapcsolódó kamatok fedezetét, ami 41.416 E Ft. ÁFA bevétel az önkormányzatnál a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítéséhez kapcsolódóan 10.000 E Ft. (a kamat és az Áfa bevétel a számviteli elszámolásban működési bevétel, de a mérlegszerű elkülönítésben a fejlesztési mérleg része). Egyéb bevétel nem került tervezésre.
Az intézményeknél a térítési díjak a közgyűlés által rendeletben megállapított mértékekhez igazodnak, ami egyes intézményeknél növekedést, másoknál csökkenést eredményez. A bérleti díjak növekedése az inflációt követi. Általában jellemző, hogy az átvett pénzek köre szűkül, illetve nem ismertek még a pályázati úton megszerezhető bevételek. Az intézményi szolgáltatásokra kisebb az igény, pl. élelmezés területén, ami a saját bevétel szűkülését jelenti. A Rázsó I. Szakközépiskola Körmend, valamint a Vas M. Önkormányzat Gyermek, Ifj. és Családi Üdülőközpont Balatonberény a korábbi évek bevételi szintjénél alacsonyabb összegben tervezi alaptevékenysége bevételeit. Az intézményi működési bevételek együttes összege 1,492.208 E Ft.
	2.  Támogatásértékű működési bevételek    
	771.706 E Ft

	a.) Önkormányzati hivatalnál összesen  
	158.548 E Ft

	Ebből: 
	

	Körmend várostól a gimnázium működéséhez
	10.000 E Ft

	Létszámcsökkentések egyszeri többletkiadásaira (felmentés, végkielégítés)
	29.447 E Ft



	Létszámcsökkentések egyszeri többletkiadásaira (prémiuméves foglalkoztatás)
	27.632 E Ft

	Szociális foglalkoztatásra pályázat útján igényelhető támogatás, mely az Ivánci és Sajtoskáli intézményekben kerül felhasználásra
	87.352 E Ft

	Négy városi önkormányzat hozzájárulása a Vasi TISZK működéséhez
	4.117 E Ft

	b.) Intézményeknél összesen    
	613.158 E Ft

	Ebből: 
	

	Szombathely MJV várossal közösen fenntartott intézményeknél városi támogatás
	240.923 E Ft

	Szhely. Várostól gyermekvédelemben átmeneti elhelyezés biztosítására TEGYESZ
	1.296 E Ft

	Savaria Szimfónikus Zenekar /központi pályázat/
	90.000 E Ft

	Dr. Nagy L. Gyógyped. Int. Kőszeg OEP támogatás uszodához
	32.059 E Ft

	B.D. Megyei Könyvtár kistérségek támogatása
	15.576 E Ft

	Vas M. Múzeumok Igazgatósága 2008. évi pályázati pénzek
	6.270 E Ft

	Vas M. Szakosított Szoc. Int. Szhely. Támogatás a Munkaügyi Kp.-tól
	660 E Ft

	Rázsó I. Szakközépisk. Körmend mezőgazdasági tevékenység állami támogatása
	500 E Ft

	Vas M. Szakképzési-szervezési Társulás TÁMOP 2.2.3-07/2 pály.
	225.874 E Ft


 A fenti bevételek államháztartáson belülről kerülnek átvételre. 

3.  Önkormányzat sajátos működési bevétele

Az APEH által beszedett illetékbevételek megosztása azonos marad a korábbi évek szabályozásával, azaz: a megyei önkormányzat illetékességi területén beszedett illeték 35 %-a közvetlenül illeti meg a megyei önkormányzatot. A fennmaradó 65 %-ból a központosítás után annak kétharmada valamennyi megyei és fővárosi önkormányzatot egyenlő összegben, egyharmada a megye lakosságszáma arányában kerül visszaosztásra a megyei önkormányzatokhoz. Az illetékbeszedéssel kapcsolatos kiadásokra a megyei önkormányzattól a területén beszedett illetékbevétel 8,5 %-a visszatartásra kerül. Az Országgyűlés 2008. november 25.-én elfogadta a 20 millió Ft értékhatár alatt az örökösödési illeték eltörlését. Ez várhatóan 150 millió Ft bevételkiesést okoz a megyei önkormányzatnak.

Az örökösödési illeték eltörlése a pénzügyi válság várható következményei - hitelforrások drágulása miatti stagnáló ingatlanforgalom, csökkenő gépkocsi eladások- eredményeképpen 2009. évi tervszámként a 2007. évi tényleges teljesítéséhez képest 8,56 %-kal csökkentett előirányzatot, 1,550.000 E Ft-ot vettünk figyelembe.  
Átengedett központi adók /SZJA/

Az önkormányzat a személyi jövedelemadóból a következők szerint részesedik:

	· egységesen valamennyi megyei önkormányzat
	370.000 E Ft

	· megye lakosai után 110 Ft/fő 265.686 fő
	31.775 E Ft

	· megyei intézmények ellátottai után 20.000 Ft/fő 
	100.226 E Ft

	Összes SZJA részesedés
	502.001 E Ft

	2008. évi összeg
	487.185 E Ft


 II. Támogatások

1. Normatív támogatások /8/A. sz. melléklet/
	a) Megyei igazgatási és sportfeladatokra

    264.791 lakos 150 Ft/fő
	39.719 E Ft


	b) Megyei közművelődési és közgyűjteményi feladatokra

    87.777 E Ft fix összeg és 350 Ft/fő 
	180.453 E Ft

	c) Területi gyermekvédelmi szakszolgálatra 46.515 fő,
   689Ft/fő
	32.049 E Ft

	d) Feladatmutatóhoz kötött támogatás 
	2,010.207 E Ft

	Normatív támogatás összesen: 
	2,262.428 E Ft

	Normatív támogatás 2008. évben:
	2,380.806 E Ft

	Csökkenés 5 %
	118.378 E Ft


2. Normatív kötött felhasználású támogatás /8/B. sz. melléklet/ 24.310 E Ft.
2009. évben a korábbi jogcímek közül megmaradt a pedagógus szakvizsga, továbbképzés, pedagógiai szakszolgálat, a szociális szakvizsga és továbbképzés támogatása. Új jogcím a diákspottal kapcsolatos feladatok támogatása, mely 679 E Ft többletet jelent. A Közoktatási Közalapítványnak biztosítandó kötött felhasználású támogatás 12.836 Ft-tal tervezhető. (2008. évi keret 25.696 E Ft volt)
3. Helyi önkormányzatok színházi /bábszínházi/ támogatásának konstrukciója azonos az előző évivel, a támogatás szintje azonban 900 E Ft-tal csökkent, 34.100 E Ft lesz. A költségvetési törvény 7. számú melléklet d pontja alapján a Bábszínház művészeti tevékenységének támogatására is pályázhat a 2008-ban realizált fizető nézők száma alapján.        

4. Központosított támogatások
A három területi kisebbségi önkormányzat általános működésére az önkormányzat 892-892 E Ft központosított támogatást tervezhet. Az összes előirányzat e jogcímen 2.676 E Ft, melyet működési célra használhatnak fel. Ezen túlmenően feladatalapú támogatásra pályázat útján tehet szert a kisebbségi önkormányzat. 
III. Felhalmozási és tőkejellegű bevételek

1.  Tárgyi eszközök értékesítése
Vagyonhasznosításra/eladásra kijelölt eszközök között figyelembe vehető tételek: az SZTK rendelőintézet épülete, a Thököly u. 14. számú ingatlan, TISZK, Szombathely Szőlős úti ingatlan, és a Badacsonyi üdülő. Az önkormányzat felhalmozási feladatainak teljesítéséhez a fejlesztési mérleg egyensúlyban tartása mellett nettó 490.000 E Ft bevételt vettünk számításba. Amennyiben ez túlteljesül, az tartalékba helyezhető, illetve a közgyűlés döntésével használható fel újabb feladatokra. 
2. Pénzügyi befektetések bevételei
    Osztalék címén nem terveztünk előirányzatot. 
3. Támogatásértékű felhalmozási bevétel /áht-n belülről/  

Önkormányzati Hivatalnál: Négy városi önkormányzat hozzájárulása a Vasi TISZK működéséhez 498 E Ft az iroda felszereléséhez az alapműködésen felül.
Intézményeknél: Szombathely MJV Önkormányzatával közösen fenntartott MMIK részére fejlesztési feladatra a város 1.000 E Ft-ot ad át. (érdekeltségnövelő támogatás keretében gépkocsi beszerzésre önerő 50%).
Vas M. Szakképzési-szervezési Társulás TÁMOP 2.2.3-07/2 pályázat forrásaiból informatikai eszközbeszerzésre, TISZK háttértár kapacitásbővítésre, digitális iskola és LMS rendszer kialakítására, valamint tananyagvásárlásra részesül 36.000 E Ft támogatásban.

4. Felhalmozási célú pénzeszközátvétel államháztartáson kívülről

Rázsó I. Szakközépiskola Szakisk. És Koll. Körmend szakképzési hozzájárulásként tervez 5.000 E Ft-ot.

5. Önkormányzat sajátos felhalmozási bevételeként tervezhető privatizációs bevétellel 2009. évben már nem számolunk. 
IV. Támogatási kölcsönök visszatérülése 
Államháztartáson belülről
E jogcímen kell megtervezni a Markusovszky Kórház Zrt-től kölcsönnyújtás visszatérülése jogcímen ERSTE hitel tőke törlesztő részletére 42.462 E Ft-ot, valamint a UniCredit hitel tőke törlesztő részletére biztosított 114.093 E Ft-ot. (A hiteleket az önkormányzat vette fel, kölcsönként adta tovább a kórháznak a Philips gépek, illetve a haemodinamikai labor eszközeinek kifizetésére. A törlesztést a non profit Zrt vállalta.)  
Államháztartáson kívülről
Itt kerül megtervezésre az önkormányzati dolgozóknak nyújtott lakásépítési támogatásból történő visszafizetés 4 millió Ft-os előirányzata.  
V. Hitelek
Hitel felvételt az önkormányzat költségvetésében nem tervez.

VI. Pénzforgalom nélküli bevételek/ pénzmaradvány/

A költségvetés összesen 5,004.524 E Ft maradványt tartalmaz, mely teljes egészében fejlesztési célú pénzmaradvány.

Önkormányzati hivatalnál 4,997.033 E Ft.
Fejlesztési célú pénzmaradványként vettük figyelembe a következőket:
· kibocsátott kötvény teljes tőkerésze és hozamainak 2008. évben fel nem használt maradványa, összesen 4,833.253 E Ft, melyből a tőke 4,773.580 E Ft, a 2008. évi hozam 59.673 E Ft. 
· települések uniós pályázataihoz önerő biztosítására 2008. évben fel nem használt 76.158 E Ft céltámogatási keret 
· Közigazgatási hivatal által akadálymentesítésre biztosított 10.200 E Ft
· 2008. évi előirányzat megtakarításokból (pályázatok előkészítése jogcímen 9.900 E Ft, Smidt Múzeum felújítása jogcímen 7.522 E Ft, valamint a kötvény 2008. évi hozamából fejlesztésre költhető jogcímen 60.000 E Ft) összesen 77.422 E Ft került megtervezésre. Ezen jogcímekből a közgyűlés pályázatokhoz önerő biztosítása címén 56.600 E Ft-ra 2008. évben már kötelezettséget vállalt. Szabad pénzmaradvány 20.822 E Ft.
Intézményeknél 7.491 E Ft.
Fejlesztési célú pénzmaradványként került figyelembe vételre:

· Gazdálkodása eredményeképpen keletkezett maradványból Vas M. Pszichiátriai Betegek Otthona Sajtoskál 4.500 E Ft-ot fordít felhalmozásra, a HACCP rendszerhez szükséges eszközök beszerzésére illetve gépkocsi beszerzésre.
· Ugyanezen, jogcímen keletkezett 2.991 E Ft pénzmaradványából az Ivánci Vas M. Szakosított Otthon 1 db ipari mosógépet kíván vásárolni.

Finanszírozási célú műveletek /pénzügyi hiány/

A költségvetés működési mérlegének kiadásai 268.368 E Ft-tal haladják meg a bevételeket. Ez az önkormányzat pénzügyi hiánya, melyre fedezetként hitelt kell megjelölni. A pénzügyi hiány miatt előálló likviditási gondokat folyószámlahitel igénybevételével kell kezelni. Az önkormányzat folyószámlahitel kerete jelenleg 600.000 E Ft, lejárata 2012. december 31. 
III.

Költségvetés kiadásai

A költségvetés összkiadása az 1/B mérlegtábla illetve a 3. sz. melléklet szerint 12,886.716 E Ft.  Ebből a megyei önkormányzat 12,882.540 E Ft-tal, a három területi kisebbségi önkormányzat 4.176 E Ft-tal részesedik.
A további részletezés és elemzés az önkormányzatra vonatkozik.

A kiadás 53,6 %-a működési, 46,4 %-a felhalmozási célú. A kötvény előirányzatainak (pénzpiacon elhelyezett tőke, kamatfizetési kötelezettség) figyelmen kívül hagyásával ez az arány 77,8% működés-22,2% felhalmozás.  
 Működési, fenntartási célú kiadások

1. Személyi juttatások

2008. évben központi bérpolitikai intézkedésekre került sor a közszférában. Ennek garanciális elemei: közalkalmazotti bértábla díjtételei átlagosan 5 %-kal emelkedtek, a pótlékalap 2 %-kal, 19.600 Ft-ról 20.000 Ft-ra. A köztisztviselői illetményalap 5 %-kal, 36.800 Ft-ról 38.650 Ft-ra emelkedett. 
Önkormányzati hivatalnál: a személyi juttatások kiszámításánál a köztisztviselői törvény illetve a helyileg alkotott közszolgálati szabályzat, valamint a képviselők díjazását meghatározó közgyűlési rendelet szolgált alapul. A 2008. évi bérpolitikai intézkedések kihatását és a soros előrelépések kihatását a költségvetésébe beépítettük, nem számolunk a 13. havi juttatás összegével.

Intézményeknél: Az intézmények a 2008. év végi létszám és béradatok figyelembevételével kiszámították a 2009. évi bér-és járulék szükségletüket, a soros előlépések figyelembevételével, a bérpolitikai intézkedések hatásával együtt. Szintén nem számolunk a 13. havi juttatás összegével.
A közgyűlés a koncepció tárgyalásakor elfogadott határozatának megfelelően az intézmények 2009. évre kiszámított támogatási szintjét a koncepcióban meghatározott elvek mentén a megfelelő összegekkel csökkentettük, aminek egy részét az intézmények létszámleépítések árán tudták végrehajtani. A közgyűlés rendelettel 2008 decemberében csökkentette az intézmények létszámkeretét, meghatározta a 2009. január 1-i induló létszámot, alapot teremtve a létszámcsökkentések érdekében megteendő munkáltatói intézkedésekre. Az intézmények engedélyezett létszámkerete 2009. január 1-től 57,1 fővel csökkent. A város és megye által fenntartott intézményi körben végrehajtott 21,1 fő létszámcsökkentés és ennek vonzataként, valamint a dologi kiadásoknál végrehajtott csökkentésekkel 45.902 E Ft (megyei önkormányzatot érintően ennek fele) megtakarítást tudtunk érvényesíteni. 
Felmértük a létszámcsökkentéssel járó egyszeri többletkiadásokat, aminek egy részét, (mint végkielégítés, felmentés 50 %-a, prémiuméves foglalkoztatás 100 %-a) az állami költségvetésből támogatásként megpályázhatjuk, egy része pedig az önkormányzat egyszeri terhe, ami a hiányt növeli. A felmérés végeredménye (a 2008. évi létszámcsökkentés áthúzódó hatásával prémiuméves foglalkoztatással együtt) 71.976 E Ft többletkiadás, várhatóan ebből megtérül 57.079 E Ft, amit a bevételeknél figyelembe vettünk, ezen túl nő az önkormányzat hiánya 14.897 E Ft-tal. Az intézmények költségvetése tartalmazza a létszámcsökkentésekkel együtt járó egyszeres terheket, hisz a kifizetés az intézményeknél jelenik meg. 

A 2009. évi 13. havi juttatás kompenzálására központi forrásból évközben biztosításra kerülő fedezettel ellensúlyozott önkormányzati támogatást a központi felmérés megerősítését követően építjük majd be az intézményi költségvetésekbe. 
2. Munkaadókat terhelő járulékok

A személyi kiadások után változatlanul 29 %-os tb-járulékot, 3 %-os munkaadói járulékot kell tervezni. Az egészségügyi járulék 1950 Ft/fő/hó.
3. Dologi kiadások
Dologi kiadások növekményére a központi források 2009. évre sem tartalmaztak fedezetet, a 4,5 %-ra tervezett infláció (ez makrogazdasági számítás) kigazdálkodása továbbra is önkormányzati, intézményi feladat. Az intézményi költségvetések előző évi tervszintű dologi kiadással számolnak. Az évek óta nem emelt dologi kiadások reálértéke egyre romlik, a gáz, távhő, víz, szennyvíz és villamos energia kiadások növekedése szűkíti az egyre csökkenő fenntartási, működtetési lehetőséget. Az energián kívül az egyéb dologi kiadások terén is az eddigieknél is nagyobb mértékben kell takarékoskodni, elsősorban a karbantartások, készlet beszerzések terén, de a működéshez szükséges egyéb kiadásokat /telefon, gépkocsi használat stb./ is mérsékelni kell. A pályázati pénzeszközök megszerzésére kiemelt figyelmet kell fordítani. Továbbra is fokozott elvárás a költségvetési fegyelem erősítése, a visszafogott, takarékos gazdálkodás, tervezési és végrehajtási fegyelem erősítése, költségérzékenység fokozása, az önkormányzati tulajdon védelme. 

Az önkormányzati hivatal dologi kiadásai között jelentős növekmény jelenik meg a kamatkiadás tételen, mivel a pénzügyi helyzet feszítettsége továbbra is fent marad, s várhatóan az előző évivel azonos összegű folyószámlahitelt kell igénybe vennünk a likviditás biztosítása érdekében. (Átlagban 450 millió Ft a folyószámla hitelkeret igénybevételünk.) A dologi kiadások egyéb tételein a kötelezettségvállalások adott évre eső összegeit illetve a szükségleteket vettük számba.   
A kialakult gazdasági helyzetre való tekintettel javasoljuk a közgyűlésnek az intézmények dologi kiadásai 3 %-nak megfelelő 50.074 E Ft összegű fenntartói támogatás kockázati tartalékba helyezését. (3-as melléklet szerint) Ezt indokolja, hogy a költségvetési törvényben jóváhagyott illetve az önkormányzat által tervezett bevételekből előfordulhat (költségvetési Tv., egyéb jogszabályok várható módosítása miatt), hogy azok nem a tervezett mértékben teljesülnek. A közgyűlés egy későbbi időpontban (szeptemberi közgyűlés) dönthet a bevételek teljesülésének függvényében a tartalékba helyezett összegek további felhasználásáról vagy elvonásáról.
4.  Speciális célú támogatások
a. Támogatásértékű működési kiadások Önkormányzati hivatalnál e jogcímen 68.086 E Ft jelenik meg, mely az államháztartáson belül (önkormányzatoknak, intézményeknek) kerül felhasználásra különféle támogatások, mecenatúra formájában a 4. sz. melléklet részletezése szerint. 
b. Működési célú pénzeszközátadás államháztartáson kívülre előirányzata azon összegeket tartalmazza az önkormányzati hivatalnál, melyeket támogatási céllal, többnyire önként vállalt feladatokra civil és gazdasági szervezeteknek, egyházaknak biztosít a közgyűlés. Összege 134.749 E Ft. E jogcímen jelenik meg többek közt a sportági szakszövetségeknek biztosított támogatás, a Közoktatási Közalapítványnak továbbadott 12.836 E Ft kötött normatíva. A Kőszegi Mezőgazdasági Szakközépiskola valamint az Egészségügyi Gyermekotthon átadása miatt az Evangélikus Egyház részére az előző évi 41.517 E Ft módosított előirányzattal szemben 38.778Ft-ot tartalmaz a terv (a csökkenő ellátotti iskolai gyermeklétszám miatt a normatíva arányos támogatás is csökken).
Új jogcím működési célú pénzeszközátadás államháztartáson kívülre előirányzaton a megyeközponti kiadások között a Kelet- Szlovákia katolikus kincsei kiállítás 4 millió Ft. A megyei önkormányzati hivatal költségvetése (személyi, járulék, dologi, speciális kiadások) összességében az előző évihez viszonyítva 127.359 E Ft-tal csökkent. Ebből 64.555 E Ft a 2009. évben a jogszabályi változások illetve egyszeres jellegű kiadások miatt fel nem merülő kiadásokból adódó megtakarítás, (pl.13. havi juttatás elvonása, felmentéssel kapcsolatos kifizetések, jubileumi jutalmak) 62.804 E Ft-tal pedig ténylegesen az önkormányzati önként vállalt feladatokhoz kapcsolódó kiadások kerültek csökkentésre. 
Az intézmények közül a Körmendi Rázsó I. szakközépiskola tervez 52 E Ft pénzeszközátadást a helyi szakszervezetnek.
d.  Ellátottak pénzbeli juttatásai
E tételen a gyermekvédelemben megjelenő nevelőszülői díj, nevelési díj és ellátmány, valamint a szociális ellátottaknak biztosítandó zsebpénz és egyéb jóléti kiadások előirányzata szerepel 87.509 E Ft összegben. 
II. Felhalmozási célú kiadások

A felhalmozási mérleg kiadási és bevételi oldala 5,974.743 E Ft, ebből a kötvénnyel összefüggő előirányzat (kötelezettséggel nem terhelt tőke 3,570.000 E Ft, 2009. évi kamatfizetés189.680 E Ft, tartalék a későbbi kamatfizetésre 95.743 E Ft) összesen 3,855.423 E Ft. A vagyonhasznosítási bevételből 150.000 E Ft-ot szintén a kötvény tőkéjének visszapótlására vettünk figyelembe.
A felhalmozással összefüggő bevételi adatokat az 1/A számú, a kiadási adatokat összevontan  az1/B. számú, részleteiben pedig 5. sz. mellékletek tartalmazzák.
1.  Beruházások
Önkormányzati hivatalnál
Jánosháza nevelőszülői lakásotthon kialakítására 143.580 E Ft-ot, víruskereső szoftver vásárlására 600 E Ft előirányzatot tartalmaz a költségvetés. 
Intézményeknél

Az intézmények 67.808 E Ft-ot terveznek beruházásra.  A felügyeleti szerv 5 intézmény részére összesen 17.819 E Ft beruházási támogatást biztosít az 5. sz. melléklet részletezése szerint. További 2 intézmény előző évi pénzmaradványából 7.491 E Ft-ot tud beruházásra fordítani, 3 intézménynél az átvett pénz összege 42.498 E Ft. Ebből a Vas M. Szakképzési-szervezési Társulás pályázati pénzeszköze 36.000 E Ft, és további 498 E Ft tervez a fenntartó önkormányzatoktól iroda berendezési eszközökhöz átvételre. Az MMIK részére érdekeltségnövelő pályázat önrészéhez gépkocsi beszerzésre a Szombathely MJV Önkormányzata biztosítja a ráeső 50%-os támogatást 1millió Ft-tal. A Rázsó I. Szakközépiskola pedig a szakképzési hozzájárulásra biztosított átvett pénzeszközből kíván tanműhelye részére eszközöket beszerezni.
 2.  Felújítások
Önkormányzati hivatalnál 
MMIK tetőszigetelésére 15 millió Ft került megtervezésre.
Intézményeknél

Felújításra az intézmények összesen 3.750 E Ft-ot terveznek fordítani.  Az önkormányzat 3 intézmény részére biztosítja támogatásként a fenti összeget az 5. sz. melléklet részletezése szerint. 
3. Egyéb felhalmozási célú kiadások, támogatások
Az önkormányzati hivatal költségvetésében 676.158 E Ft szerepel fejlesztési támogatásként.
Ebből a Markusovszky Kórház Zrt- nek a közgyűlés határozata alapján MR készülék beszerzésére 600 millió Ft került megtervezésre. Itt szerepeltetjük a települések uniós pályázataihoz önerő biztosítására nyújtott 2008. évi támogatás fel nem használt összegét 76.158 E Ft-ot is.  
III. Támogatási kölcsönök nyújtása, törlesztése
Államháztartáson belülre

Markusovszky Kórház Zrt. részére nyújtott kölcsön a közgyűlés határozata alapján az SZTK Rendelőintézetből való kiköltözéshez 360 millió Ft.
Államháztartáson kívülre
Az önkormányzati hivatal és intézmények dolgozóinak lakásvásárlását 4.000 E Ft-tal támogatja a költségvetés, melynek fedezete a korábban nyújtott kölcsönök visszafizetéséből származó bevétel. 

IV. Hitelek kiadásai
Likviditási célú hiteltörlesztés

A 2008. évről áthúzódó pénzügyi hiány 210 millió Ft. Az önkormányzat 2008. évi gazdálkodásának eredménye a zárszámadás keretében válik véglegessé, mely a tervezett áthúzódó hiány összegét alakíthatja.
 Fejlesztési hiteltörlesztés
Az önkormányzat a hitelszerződésekben rögzítetteknek megfelelően törleszti a hiteleit:

ERSTE hitel /Kórház Zrt. finanszírozásban/: tőke 42.462 E Ft, kamat 1.135 E Ft

UniCredit hitel /Kórház Zrt. finanszírozásban/: tőke 114.093 E Ft, kamat 40.281 E Ft

UniCredit hitel /önkormányzati finanszírozás/: tőke 33.557 E Ft, kamat 11.847 E Ft

Az összes kiadás együtt: 243.375 E Ft, ebből 190.112 E Ft tőketörlesztés, 53.263 E Ft kamat.

Az önkormányzat által kibocsátott kötvény utáni kamatfizetési kötelezettség 2009. évben (türelmi időben) várhatóan 189.680 E Ft. Ezt befolyásolja azonban a CHF árfolyam változása, illetve a CHF-LIBOR kamatláb mértéke is.
ÁFA befizetés címén az önkormányzat vagyonhasznosítása után 10.000 E Ft-tal számolunk.
/Számvitelileg a kamat és az áfa befizetés a dologi kiadások között szerepel, de tartalmilag a fejlesztési mérleg része/. 
V. Pénzforgalom nélküli kiadások /tartalékok/

Működési céltartalék
Az Önkormányzati Hivatalnál működési tartalékként kerül megtervezésre a 2009. július 1-től beinduló jánosházi nevelőszülős hálózat működési kiadásaihoz szükséges fedezet 12.453 E Ft.

Az intézmények dologi kiadásai 3 %-nak kockázati tartalékba helyezése is ezen a jogcímen szerepel. (3-as melléklet szerint intézményeknél 50.074 E Ft.)

Fejlesztési általános tartalékként terveztük a kibocsátott 5 milliárd Ft kötvényből, amit pénzpiacon lekötöttünk 3,570.000 E Ft-ot, illetve a vagyonhasznosítási bevételből 150 millió Ft-ot, amit a kötvény tőkevisszapótlására tervezünk felhasználni. Itt tartjuk nyilván a befektetésekből származó, kiadással nem terhelt 95.743 E Ft hozamot is.   
A fentieken túl vagyonhasznosítási bevételből uniós pályázatok műszaki, infrastrukturális fejlesztésekhez szükséges önerő biztosítására 202.427 E Ft került tervezésre, míg 2008. évi fejlesztési pénzmaradványból (melyek a Smidt Múzeum, pályázatok előkészítése, 2008. évi kötvény hozamából felhalmozásra költhető jogcímeken keletkeztek) szabad tartalékként 20.822 E Ft került megtervezésre.
Fejlesztési általános tartalékként az önkormányzatok infrastrukturális pályázataihoz önerő biztosítására 100 millió Ft-ot különítettünk el. A közgyűlésnek szükséges dönteni arról, hogy e támogatás kölcsön vagy végleges pénzeszközátadás formájában kerüljön felhasználásra.

Fejlesztési céltartalékként 121.800 E Ft szerepel a költségvetésben, melynek fedezete előző évi pénzmaradványból 66.800 E Ft illetve vagyonhasznosítási bevételből 55.000 E Ft. Összetevői: 10.200 E Ft a közigazgatási hivatal által a Megyeházán lift beruházáshoz korábban átutalt, de fel nem használt előirányzat, Levéltár tetőfelújítására 10 millió Ft, Megyeháza folyosó illetve Hollán E. utcai homlokzat és tető felújításra 45.000 E Ft, valamint a fejlesztési általános tartalék pontban felsorolt jogcímeken keletkezett 2008. évi pénzmaradványból a közgyűlés által kötelezettséget vállalt pályázatokhoz önerő biztosítására 56.600 E Ft, melynek a részleteit az 5. sz. melléklet tartalmazza.
IV.

A költségvetés mérlegei és egyéb információk

A megyei önkormányzat összevont pénzügyi mérlegét az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A működési bevételi és kiadási előirányzatokat, valamint a felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat mérlegszerűen, egymástól elkülönítetten ugyancsak az 1. sz. mellékletben mutatjuk be. A 14. sz. melléklet tartalmazza a tárgyévet követő 2 év főbb bevételi és kiadási előirányzatait, az un. gördülő tervezést.

A több éves kihatással járó feladatok előirányzatát éves bontásban a 9. sz., a hosszú és rövidlejáratú kötelezettségeket a 10. sz., a közvetett támogatásokat a 11. sz. mellékletben mutatjuk be. A 10. sz. melléklet a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 88. §-a szerinti, adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalás felső határát is mutatja.

Az államháztartás működési rendjéről szóló, többször módosított 217/1998. /XII. 30./ Korm. rendelet előírásainak megfelelően az év várható bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítéséről készült előirányzat felhasználási ütemtervet a 13/A, B. sz. mellékletek, a likviditási tervet a 13/C. sz. melléklet tartalmazza.

Az önkormányzat által felvett hitelek állományát a 12. számú mellékletek mutatja.
A 9-12 számú mellékletekkel egyben eleget teszünk az államháztartásról szóló tv. 116. §-ában előírt mérlegek elkészítési kötelezettségének is. 

A költségvetés végrehajtása során követendő szabályokat a költségvetési rendelet ide vonatkozó fejezetében állítottuk össze.
Szombathely, 2009. február  
                                                       Kovács Ferenc sk.
Határozati Javaslat:

A közgyűlés a Vas Megyei Önkormányzat 2009. évi költségvetését az előterjesztés rendelettervezetének megfelelően fogadja el.
Felelős: közgyűlés elnöke
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