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VAS MEGYEI KÖZGYŰLÉS

             E L N Ö K E

Vas megye Önkormányzatának 2008. évi költségvetése

I.

A Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi. CLXIX tv., az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. tv., valamint a megyei közgyűlésnek a költségvetési koncepció tárgyalásakor hozott 197/2007./XI.30./sz. határozata figyelembevételével készült el a megyei önkormányzat költségvetése.

A közgyűlés a koncepció tárgyalásakor arról döntött, hogy a B” változat képezze a rendelettervezet készítésének alapját, melyben 
· a működési mérleg hiánya – figyelemmel a költségvetési törvény végleges önkormányzati támogatásaira és hozzájárulásaira – 500 millió Ft,
· ennek érdekében az „A” változatban bemutatott 1 milliárd Ft  pénzügyi hiányból 500 millió Ft-ot kell csökkenteni a költségvetések előkészítése és kialakítása során.
A közgyűlés rendelettel csökkentette az intézmények létszámkeretét, meghatározta a 2008. január 1-i induló létszámot , alapot teremtve a létszámcsökkentések érdekében megteendő munkáltatói intézkedésekre. A közgyűlés határozata értelmében a létszámcsökkentések egyszeri többletkiadásainak központi költségvetésből meg nem igényelhető összegével a kitűzött pénzügyi hiány összege túlléphető.
A közgyűlés egyúttal meghatározta  azokat az elveket, ajánlásokat, elrendelte azon intézkedéseket, tennivalókat, melyeket a csökkentett támogatású költségvetések elkészítéséhez feltétlenül figyelembe kell venni.
A területi kisebbségi önkormányzatok ( német, horvát, cigány) határozattal elfogadott költségvetései beépültek az önkormányzat költségvetésébe, attól elkülönített egységet alkotva.

A költségvetés végleges számainak alakulását illetve a pénzügyi hiány nagyságát a következő tényezők befolyásolták.

1. A december 23  -án kihirdetett költségvetési törvény a megyei önkormányzat feladatkörét érintően nem tartalmaz kedvezőbb kondíciókat, sőt az átengedett  Szja bevétel 10 millió Ft-tal kevesebb a korábban számítottnál alacsonyabb ellátotti létszám következtében. Január 1-i hatállyal központi  bérpolitikai intézkedésekre kerül sor, melynek fedezetére központi támogatást biztosítanak. 
2. A közgyűlés által elrendelt létszámcsökkentés egyszeri többletkiadásait felmértük. 

3. Néhány intézménynél a koncepcióban számítottnál kisebb összegű megtakarítást tudtunk  érvényesíteni.
4. Szombathely Megyei Jogú Város a közösen fenntartott intézmények vonatkozásában nem támogatta a létszám, s így a támogatás csökkentést.

A megyei önkormányzati hivatal a fentiek figyelembevételével végezte el a költségvetés részletes összeállításának munkálatait, a költségvetés fő számait a következők alakították : 

1. Az intézmények a 2007. év végi létszám és béradatok figyelembevételével  kiszámították a 2008. évi bér-és járulék szükségletüket, a soros előlépések figyelembevételével, de bérpolitikai intézkedések nélkül. Központi forrással ellentételezetten számoltunk a 2007. év után járó 13. havi illetmény 2007. évben nem számfejtett részével .   A dologi kiadások 2007. évi  tervezett szintjével számoltunk kiindulásként. Erre a közgyűlés döntésének megfelelően 15 %-os élelmezési nyersanyagnorma növekményt építettünk rá.  A saját bevételeket az infláció mértékével megemelten kalkuláltuk, illetve a közgyűlés térítési díjakra vonatkozó rendeletét vettük alapul. Ezen adatokból kialakított támogatás képezte a kiindulási adatot. 

2. A közgyűlés döntésének megfelelően az intézmények 1. pont alatt kiszámított támogatási igényét a 2007. évi költségvetési rendelettel elfogadott, egyszeres tételekkel csökkentett támogatása 10 %-ának megfelelő összeggel ( 450 millió Ft-tal) kellett csökkenteni, ezen belül is a személyi juttatásokra és járulékokra tervezett előirányzatokból, aminek döntő részét létszámcsökkentések árán lehetett végrehajtani. A támogatás csökkentési előírást növelte az ellátotti létszámcsökkenés miatti normatíva csökkenés is, mely mintegy 50 millió Ft-ot jelent.    A közgyűlés rendelettel csökkentette az intézmények létszámkeretét, meghatározta a 2008. január 1-i induló létszámot , alapot teremtve a létszámcsökkentések érdekében megteendő munkáltatói intézkedésekre. 
3. A költségvetési koncepció elfogadott B. változata  lényegében az 1. és 2. pontok alatti számításokkal és intézkedésekkel zárult, aminek végeredményeképpen 500 millió Ft körüli pénzügyi hiánnyal tervezhető költségvetés szerkeszthető, illetve ezt a hiányt a létszámcsökkentések egyszeres többletkiadásaiból a központi támogatással nem fedezhető összeggel lehet túllépni a 197/2007. sz. közgyűlési határozat 2. pontja szerint. 

4. Az intézmények a számukra meghatározott megtakarítás elérése érdekében a működőképességük megtartását szem előtt tartva 139 fő közalkalmazotti létszám csökkentést tudtak/tudnak érvényesíteni a várossal közösen fenntartott intézmények nélkül.    
5. A város és megye által fenntartott intézményi körben előzetesen figyelembe vett  23,5 fő létszámcsökkentés és ennek vonzataként 55.269 E Ft (megyei önkormányzatot érintően ennek fele ) nem érvényesíthető, ugyanis a város nem kívánja csökkenteni az előző évi támogatási szintjét, és nem támogatja a létszámcsökkentést.

6. További  intézmények összesen 46 millió Ft támogatás csökkentést nem tudtak vállalni, ebből a gyermekvédelem (Gencsapáti és Ikervár) 10 millió Ft, Kőszegi gyógypedagógiai Intézet 29,5 millió Ft – 100 millió Ft volt az előírt összeg-, Sportigazgatóság, Életünk 7 millió Ft.

7. Felmértük a létszámcsökkentéssel járó egyszeri többletkiadásokat, aminek egy részét, (mint végkielégítés, felmentés 50 %-a) az állami költségvetésből támogatásként megpályázhatjuk, egyrésze pedig az önkormányzat egyszeri terhe, ami a hiányt növeli. A felmérés végeredménye 188 millió Ft többletkiadás, várhatóan ebből megtérül 115 millió Ft, az önkormányzat hiányát növeli 73 millió Ft.

8. Az intézmények saját bevételeiket  a koncepcióban kalkuláltnál kisebb összegben hozták. Az új térítési díj megállapítás csökkentőleg hatott a bevételekre, az intézményi szolgáltatások iránti igény  nem emelkedik, az átvett pénzek köre szűkül. A kieső működési bevétel – amivel arányosan nem csökkenthető a kiadás- többlettámogatási igényt von maga után.  
9. A koncepcióban 500 millió Ft 2007. évről áthúzódó pénzügyi hiányt prognosztizáltunk, amiben az illeték bevételi kiesést (várható 200-250 millió Ft) elsősorban az októberig befolyt illetékbevételt figyelembevéve kalkuláltuk.  November és december hónapokban javult a teljesítés  ehhez képest 100 millió Ft-tal, így az áthúzódó hiányt 400 millió Ft-ra lehet csökkenteni. Az illetékbevételek emelkedő tendenciájára tekintettel a bevételi tervet 50 millió Ft-al megemeltük.
10. Az önkormányzati hivatal kiadásait nem sikerült csökkenteni. A koncepció B. változatában mintegy 30 millió Ft csökkentéssel kalkuláltunk, ami az önként vállalt feladatok kiadásainak egyharmaddal való csökkentését jelentette. Ez a csökkenés nem realizálódott.  Felmerültek továbbá  olyan kiadási tételek, melyek a koncepcióban még nem szerepeltek (TISZK működési kiadásához támogatás, Pedagógiai Intézet volt dolgozóinak kártérítés, kulturális projektek pályázataihoz önerő biztosítása stb ).
11. A tervtárgyalások fegyelmezett rendben zajlottak, a kiközölt támogatási szintet az intézmények többségében betartották. Néhány intézmény esetében a tervtárgyalásokon bemutatott tényeket és  érveket figyelembevéve  kisebb mértékű korrekciókra  (növelés és csökkentés egyaránt) sor került. Az intézmények összességében feszült és szoros költségvetési lehetőségek között tudnak működni az év során. Mindez igényli a gazdálkodói és költségvetési fegyelem erősítését , a fenntartó fokozott figyelmét, ellenőrzését intézményei működését illetően. 
12. Szombathely várossal közösen fenntartott intézmények tervtárgyalásait a két fenntartó közösen bonyolította le. Mivel ezen intézményeket létszámcsökkentés és támogatás csökkentés nem érintette, lényegében az előző évi kondiciókkal készült a költségvetésük.

13. A költségvetés hiányára növelően  ható tényezők ellensúlyozására az önkormányzat által kibocsátott kötvény befektetéséből származó nettó hozamból 100 millió Ft-ot a 2007. évről áthúzódó pénzügyi hiány csökkentésére vettünk figyelembe. 

A fenti elvek mentén kiszámított, tervtárgyaláson konkretizált támogatások,  valamint   a költségvetést érintő összes változás figyelembe vételével a költségvetés pénzügyi hiánya         478.312 E Ft. 

(Amennyiben a koncepcióhoz képest a bevételi oldalon nem tudjuk érvényesíteni a 150 millió Ft korrekciót –kötvény hozamából 100 millió Ft, illetékbevételi terv emelése 50 millió Ft,  akkor a pénzügyi hiány 628.312 E Ft lett volna.)   
Az önkormányzat 2007. évi gazdálkodásának zárási eredménye a zárszámadás keretében válik véglegessé, ami a költségvetésben figyelembevett 400 millió Ft áthúzódó hiány összegét alakíthatja. Az eredményt befolyásolja az állami költségvetéssel tételesen elszámolandó normatív állami hozzájárulás, illetve az intézmények pénzmaradvány elszámolása. 
A megyei önkormányzat fenntartásában 2008. évben 30 költségvetési szerv/intézmény  és az önkormányzati hivatal működik. A költségvetés főösszegét jelentően befolyásolja, hogy a  közgyűlés 2007. február 15-i hatállyal megszüntette a Vas Megyei Rehabilitációs Kórház és Gyógyfürdő Szentgotthárd költségvetési szervét és feladatát a Vas Megye és Szombathely Megyei Jogú Város Markusovszky Kórházába integrálta, szeptember 30-al az integrált költségvetési szervét is megszüntette és a feladat ellátására zártkörűen működő, non-profit részvénytársaságot hozott létre 2007. október 1-től, melynek vagyonnal történő ellátását vagyonkezelői szerződés útján biztosította. Az önkormányzat költségvetéséhez így a kórház már nem az államháztartás részeként kapcsolódik, és költségvetési fő ősszeg 60%-kal csökken. 

A közgyűlés 2007. december 1-i hatállyal Vagyonkezelő kft-t  alapított.  Korábban intézmények által kezelt vagyoni körből vagyonkezelői szerződéssel kerültek  ingatlanok és ingóságok a társasághoz, elsősorban azok, melyek közfeladat ellátásához nem szükségesek
A Kft vagyongazdálkodási tevékenysége eredményeképpen képződő nyereség az önkormányzat  tulajdonában lévő lévő vagyoni körben hasznosítható.

Az elkövetkező évek  „fejlesztési mérleget” jelentősen átrendező döntést hozott a közgyűlés, amikor 5 milliárd Ft értékű  fejlesztési célú kötvényt bocsátott ki 2007. október 11-én.   A kötvényből 3 milliárd Ft tartósan 3 évre lekötésre került, annak éves hozama fedezetet nyújt a kötvény utáni kamatfizetési kötelezettségre. 2 milliárd Ft  tőke lényegében likvid (rövidebb periódusokra került befektetésre),  fedezetül szolgálhat az önkormányzat jelentősebb fejlesztéseire, pályázati forrás önerejére. A kötvény hozamából teljesíthetők az esedékes kamatkiadások, a fel nem használt kamatból 100 millió Ft-ot pedig az önkormányzat felhalmozódott pénzügyi hiánya rendezésébe vontuk be. A költségvetés ezen elveket figyelembevéve tartalmazza a kötvénnyel összefüggő bevételi és kiadási tételeket.  
II.

Költségvetés bevételei

Az államháztartás működési rendjéről szóló, többször módosított 217/1998. /XII. 30./ Korm. rendelet 29. §-ában szereplők szerint összeállított költségvetési rendelettervezet és kötelező mellékletei alapján az önkormányzat bevételeit az alábbiak szerint rögzítettük.

A költségvetés összbevételének volumene az I/A. Mérlegtábla, valamint a 2. sz. melléklet szerint 12,929.083 E Ft, ebből a megyei önkormányzati hivatal  12,921.700 E Ft-al , a  három területi kisebbségi önkormányzat 7.383 E Ft-al részesedik.
A további részletezés és elemzés az önkormányzati hivatalra vonatkozik.
Az összbevétel 54,8 %-a  működési kiadásokat, 45,2%-a felhalmozási célokat finanszíroz.

A költségvetés működési hiánya a működést szolgáló összbevétel  6,6 %-a,   478.312 E Ft  
I. Működési bevételek

Önkormányzati hivatalnál:   kamatbevételként a kötvény befektetéséből  370.000   E Ft-ot terveztünk. Itt kell tervezni államháztartáson kívülről (kórház zrt-től) átadott, hiteltörlesztéshez kapcsolódó kamatok fedezetét, ami 58.770 E Ft. ÁFA  bevétel az önkormányzatnál az ingatlaneladáshoz kapcsolódóan  10.000 E Ft. ( a kamat és az Áfa bevétel a számviteli elszámolásban működési bevétel, de a mérlegszerű elkülönítésben a fejlesztési mérleg része). Egyéb bevételként 3 millió Ft-ot terveztünk.
Az intézményeknél a térítési díjak a közgyűlés által rendeletben megállapított  mértékekhez igazodnak, ami egyes intézményeknél növekedést, másoknál csökkenést eredményez. A bérleti díjak növekedése az inflációt követi. Általában jellemző, hogy az átvett pénzek köre szűkül, illetve nem ismertek még a pályázati úton megszerezhető bevételek. Az intézményi szolgáltatásokra kisebb az igény, pl. élelmezés területén, ami a saját bevétel szűkülését jelenti. A Savaria Szimfónikus Zenekar a korábbi évek bevételi szintjénél  alacsonyabb összegben tervezi alaptevékenysége bevételeit. Az intézményi működési bevételek együttes összege 1, 424.857 E Ft.
2.  Támogatásértékű működési bevételek                                                    928.488 E Ft                                                                                  
· Önkormányzati hivatalnál összesen                                                    480.646 E Ft
           Ebből: Körmend várostól a gimnázium működéséhez 10.000 E Ft

                      Létszámcsökkentések egyszeri többletkiadásaira 

                      pályázat útján megigényelhető                         115.000 E Ft

                      Központi bérpolitikai intézkedésekre               136.000 E Ft

                      Helyi szervezési intézkedésekhez 

                      kapcsolódó többletkiadások támogatására 

                      (13. havi 2007. évről áthúzódó része)              140.000 E Ft

                      Két intézménynél szociális foglalkoztatásra

                      pályázat útján megigényelhető támogatás          79.646 E Ft   

· Intézményeknél összesen                                                                     447.842 E Ft             
 Ebből: Szombathely MJV várossal közösen fenntartott 
             intézményeknél városi támogatás                          289.222
             egyéb Szhely. Várostól TEGYESZ                           1.272
                   Szimfónikus Zenekar /központi pályázat/
     90.000

      
       Dr.N.L.Gyógyped.KőszegOEP                                35.044 
                  Rázsó I. Szakköz.                                                       2.000                                                                                                      
                  B.D. Megyei Könyvtár /kistérségektől/                   18.004               

                  Múzeum                                                                   12.300
 A fenti bevételek államháztartáson belülről kerülnek átvételre. 

3.  Önkormányzat sajátos működési bevétele

Az illetékek beszedésének feladatait 2007. január 1-jétől nem a megyei önkormányzatok, hanem az Adó-és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal területi igazgatóságai látják el. Az APEH által beszedett illetékbevételek megosztása azonos marad a  korábbi évek szabályozásával, azaz: a megyei önkormányzat illetékességi területén beszedett illeték 35 %-a közvetlenül illeti meg a megyei önkormányzatot. A fennmaradó 65 %-ból a központosítás után annak kétharmada valamennyi megyei és fővárosi önkormányzatot egyenlő összegben, egyharmada a megye lakosságszáma arányában kerül visszaosztásra a megyei önkormányzatokhoz. Az illetékbeszedéssel kapcsolatos kiadásokra a megyei önkormányzattól a területén beszedett illetékbevétel 8,5 %-a visszatartásra kerül. 2008. évi tervszámként a 2007. évi tényleges teljesítést 5%-al meghaladó előirányzatot, 1,650.000 E Ft-ot vettünk figyelembe.  
Átengedett központi adók /SZJA/

Az önkormányzat a személyi jövedelemadóból a következők szerint részesedik:

	· egységesen valamennyi megyei önkormányzat
	355.000 E Ft

	· megye lakosai után 110 Ft/fő 265.686 fő
	29.225 E Ft

	· megyei intézmények ellátottai után 20.000 Ft/fő 
	102.960 E Ft

	Összes SZJA részesedés
	487.185 E Ft

	2007. évi összeg
	499.490 E Ft


 II. Támogatások

1. Normatív támogatások /8/A. sz. melléklet/
	a) Megyei igazgatási és sportfeladatokra

    265686 lakos 150 Ft/fő
	39.853 E Ft

	b) Megyei közművelődési és közgyűjteményi feladatokra

    92928 E Ft fix összeg és 375 Ft/fő 
	192.560 E Ft

	c)Területi gyermekvédelmi szakszolgálatra 47383 fő,
   700Ft/fő
	33.168 E Ft

	d) Feladatmutatóhoz kötött támogatás 
	2,115.225 E Ft

	Normatív támogatás összesen: 
	2,380.806 E Ft

	Normatív támogatás 2007. évben:
	2,504.125 E Ft

	Csökkenés 5 %
	123.319 E Ft


2. Normatív kötött felhasználású támogatás /8/B. sz. melléklet/ 39.047 E Ft.
2008. évben a korábbi jogcímek közül megmaradt a pedagógus szakvizsga, továbbképzés, pedagógiai szakszolgálat, a szociális szakvizsga és továbbképzés támogatása. A Közoktatási Közalapítványnak biztosítandó kötött felhasználású támogatás      25.696 Ft-tal tervezhető. (2007. évi keret 44.087 E Ft volt)
3. Helyi önkormányzatok színházi /bábszínházi/ támogatásának konstrukciója  és összege is   azonos az előző évivel, 35.000 E Ft             

4. Központosított támogatások
A három  területi kisebbségi önkormányzat általános működésére az önkormányzat 867-867  E Ft központosított támogatást tervezhet. Az összes előirányzat e jogcímen 2.601 E Ft, ebből működése célra 2.401 E Ft-ot használhatnak fel. Ezen túlmenően feladatalapú támogatásra pályázat útján tehet szert a kisebbségi önkormányzat. 
III. Felhalmozási és tőkejellegű bevételek

1.  Tárgyi eszközök értékesítése
Vagyonhasznosításra/eladásra  kijelölt eszközök között figyelembe vehető tételek:     az eladásra került  Florasca Kft által használt, önkormányzati tulajdonú földek,  a vagyonkezelésbe átadott vagyoni körből Thököly u. 14. számú ingatlan, a Badacsonyi üdülő. Az önkormányzat felhalmozási feladatainak teljesítéséhez a fejlesztési mérleg egyensúlyban tartása mellett nettó 55.795 E Ft bevételt vettünk számításba. Amennyiben ez túlteljesül, az tartalékba helyezhető, illetve a közgyűlés döntésével használható fel újabb feladatokra.  Az intézmények közül a Rázsó Sz. I. Körmend tervezett 6.000 E Ft bevételt az új tanműhely belépésével feleslegessé váló eszközök értékesítéséből. 
2. Pénzügyi befektetések bevételei
    Osztalék  címén nem terveztünk előirányzatot. 
3. Támogatásértékű felhalmozási bevétel /áht-n belülről/  
Szombathely MJV-al közösen fenntartott MMIK részére a város fejlesztési feladatra 205 E t-ot ad át. ( tűzjelző vásárlásra 50%).
4. Önkormányzat sajátos felhalmozási bevételeként tervezhető 8 millió Ft privatizációs 
    bevétel. 

IV. Támogatási kölcsönök visszatérülése 
Államháztartáson belülről
E jogcímen kell megtervezni az előző pontban említett ERSTE hitel tőke törlesztő részletét, 101.856 E Ft-ot, valamint a UniCredit hitel tőke törlesztő részletét , 106.182 E Ft-ot (A hiteleket  az önkormányzat vette fel, kölcsönként adta tovább a kórháznak a Philips gépek kifizetésére. A törlesztést a non profit zrt vállalta.)  
Államháztartáson kívülről
Itt kerül megtervezésre az önkormányzati dolgozóknak nyújtott lakásépítési támogatásból történő visszafizetés 4 millió Ft-os előirányzata.  
V. Hitelek
Hitel felvételt az önkormányzat költségvetésében nem tervez.

VI. Pénzforgalom nélküli bevételek/ pénzmaradvány/

A költségvetés összesen 5,249.908 E Ft  maradványt tartalmaz, működési célra 25.667  E Ft-ot, fejlesztési célra 5,224.241 E Ft-ot.

Önkormányzati hivatalnál:

Működési célú: 2007. decemberében kifizetett bérjellegű kiadások fedezetére húzódik át 20.889 E Ft fedezet. 
Fejlesztési célú: 

· kibocsátott kötvény teljes tőkerésze és hozamainak 2007. évben fel nem használt maradványa, összesen 5,034.491 E Ft. 
· települések uniós pályázataihoz önerő biztosítására az előző évben fel nem használt 100.000 E Ft céltámogatási keret 
· Büki Gyógyfürdő Rt-nél kútfúrásra előirányzott összeg 25.000 E Ft.

· Közigazgatási hivatal felé tartozás 10.200 E Ft
· Kötöttség nélküli  fejlesztési maradvány 38.800 E Ft.
Intézményeknél 

Működési célú

· A kigazdálkodásra előírt megtakarítás egy részére két intézmény pénzmaradványt vett figyelembe, összesen 4.778   E Ft-ot.

Fejlesztési  célú

· Szakképzési támogatásból maradvány Rázsó Sz. I. Körmend 12.250 E Ft

· Gazdálkodása eredményeképpen keletkezett maradványból  Sajtoskál 3.500 E Ft-ot felhalmozásra fordít.
Finanszírozási célú műveletek /pénzügyi hiány/

A költségvetés működési mérlegének kiadásai 478.312   E Ft-tal haladják meg a bevételeket. Ez az önkormányzat pénzügyi hiánya, melyre fedezetként hitelt kell megjelölni. A pénzügyi hiány miatt  előálló likviditási gondokat  folyószámlahitel igénybevételével kell kezelni. Az önkormányzat folyószámlahitel állománya jelenleg 570.000 E Ft, lejárata 2008. április 10. Megújítása szükséges .
III.

Költségvetés kiadásai

A költségvetés összkiadása  az 1/B mérlegtábla illetve a 3. sz. melléklet szerint 13,407.395 E Ft.  Ebből a megyei önkormányzati hivatal  13,400.012 E Ft-al , a  három területi kisebbségi önkormányzat 7.383 E Ft-al részesedik.
A további részletezés és elemzés az önkormányzati hivatalra vonatkozik.

A kiadás 56,4 %-a működési, 43,6 %-a felhalmozási célú. A kötvény előirányzatainak figyelmen kívül hagyásával ez az arány 92,8 % működés-7,2 % felhalmozás..  
 Működési, fenntartási célú kiadások

1. Személyi juttatások

2008. évben központi bérpolitikai intézkedésekre került sor a közszférában. Ennek garanciális elemei: közalkalmazotti bértábla díjtételei átlagosan 5 %-kal emelkedtek, a pótlékalap 2 %-al, 19.600 Ft-ról 20.000 Ft-ra. A köztisztviselői illetményalap 5 %-kal, 36.800 Ft-ról 38.650 Ft-ra emelkedik. Az új illetményeket január 1-jei hatállyal kell megállapítani, az ebből adódó kiadási többleteket a központi költségvetés megtéríti az önkormányzatoknak. A bértámogatás igénylésére, felhasználására, elszámolására február 28-ig rendeleti szabályozás kerül kiadásra, melyet részletes igényfelmérés követ. Addig az önkormányzatok előleget igényelhetnek, amivel el kell számolni. Az önkormányzat a megkapott előlegből a pénzforgalomban biztosítja az intézményeknek a fedezetet, de előirányzatot csak a felmérést követő konkrét adatok birtokában  tudunk az intézmények költségvetésébe biztosítani. Így a bérpolitikai intézkedések kihatását a költségvetésben csak az önkormányzat szintjén vettük figyelembe, céltartalékként, kivéve az önkormányzati hivatalt, ahol a tervszámok már tartalmazzák az emelést. A központi költségvetés a foglalkoztatottak részére  a 2008. évi bértábla szerinti garantált illetmény eléréséhez szükséges fedezetet akkor biztosítja 100 %-ban, ha a dolgozó bérbeállása 100 %-os. Ha e feletti, azaz a dolgozó más jogcímen ( pl. munkáltatói döntésű bérelem) is kap illetményt, csak 60 /-os támogatást finanszíroz a központi költségvetés, így az önkormányzat is. 

 Önkormányzati hivatalnál:   a személyi juttatások kiszámításánál a köztisztviselői törvény illetve a helyileg alkotott közszolgálati szabályzat, valamint a képviselők díjazását meghatározó közgyűlési rendelet szolgált alapul. A bérpolitikai intézkedések kihatását az önkormányzati hivatal költségvetésébe beépítettük, nagyságrendje járulékkal együtt közel 5 millió Ft, ami a  központi költségvetésből a  felmérést követően megtérül. 
Intézményeknél: Az intézmények a 2007. év végi létszám és béradatok figyelembevételével  kiszámították a 2008. évi bér-és járulék szükségletüket, a soros előlépések figyelembevételével, de bérpolitikai intézkedések nélkül. Központi forrással ellentételezetten számoltunk a 2007. év után járó 13. havi illetmény 2007. évben nem számfejtett részével .    
A közgyűlés koncepció tárgyalásakor elfogadott határozatának megfelelően  az intézmények 2007. évi költségvetési rendelettel elfogadott támogatása 10 %-ának megfelelő összeggel  a személyi juttatásokra és járulékokra tervezett előirányzatokat csökkentettük, aminek döntő részét létszámleépítések árán lehetett végrehajtani. A közgyűlés rendelettel 2007. novemberében  csökkentette az intézmények létszámkeretét, meghatározta a 2008. január 1-i induló létszámot, alapot teremtve a létszámcsökkentések érdekében megteendő munkáltatói intézkedésekre. Az intézmények engedélyezett létszámkerete 2008. január 1-től 139,3 fővel csökkent. A város és megye által fenntartott intézményi körben előzetesen figyelembe vett  23,5 fő létszámcsökkentést és ennek vonzataként 55.269 E Ft (megyei önkormányzatot érintően ennek fele ) megtakarítást a költségvetési rendeletben nem tudtuk  érvényesíteni, ugyanis az egyeztetések során  a város nem támogatta a létszámcsökkentést. A létszámcsökkentésre, illetve ezen intézményi kört érintő racionalizálásra a két fenntartó önkormányzat visszatér. 
Felmértük a létszámcsökkentéssel járó egyszeri többletkiadásokat, aminek egy részét, (mint végkielégítés, felmentés 50 %-a) az állami költségvetésből támogatásként megpályázhatjuk, egyrésze pedig az önkormányzat egyszeri terhe, ami a hiányt növeli. A felmérés végeredménye 188 millió Ft többletkiadás, várhatóan ebből megtérül 115 millió Ft, amit a bevételeknél figyelembe vettünk, ezen túl nő az önkormányzat hiánya  73 millió Ft-al. Az intézmények költségvetése tartalmazza a létszámcsökkentésekkel együtt járó egyszeres terheket, hisz a kifizetés az intézményeknél jelenik meg. 

A 2008. január 1-jei hatályú bérpolitikai intézkedések többletkiadásainak kompenzálására központi forrásból biztosított fedezettel ellensúlyozott önkormányzati támogatást a központi felmérést és póttámogatás  megerősítését követően építjük be az intézményi költségvetésekbe. A központi forrással nem ellentételezett, de a béremelés vonzataként egyes bértételeknél felmerülő  többletek finanszírozására az önkormányzat nem tud fedezetet biztosítani, azt az intézményeknek szükséges kigazdálkodni.
2. Munkaadókat terhelő járulékok

A személyi kiadások után változatlanul 29 %-os tb-járulékot, 3 %-os munkaadói járulékot kell tervezni. Az egészségügyi járulék 1950 Ft/fő/hó.
3. Dologi  kiadások
Dologi kiadások növekményére a központi források 2008. évre sem tartalmaztak fedezetet, a 4,5 %-ra tervezett infláció (ez makrogazdasági számítás) kigazdálkodása továbbra is önkormányzati, intézményi feladat. Az intézményi költségvetések előző évi tervszintű  dologi kiadással számolnak, ez alól kivétel az élelmezést nyújtó intézményi kör, ahol a jelentős élelmiszer áremelések hatásának ellensúlyozására  az élelmezési nyersanyagnorma  15 %-os növelését irányozza elő a költségvetés, aminek vonzata 35 millió Ft. Az évek óta nem emelt dologi kiadások reálértéke egyre romlik, az élelmezésen túlmenően a gáz, távhő, víz, szennyvíz és villamos energia kiadások növekedése szűkíti az egyre csökkenő fenntartási, működtetési lehetőséget. Az energián kívül az egyéb dologi kiadások terén is  az eddigieknél is nagyobb mértékben kell takarékoskodni, elsősorban a karbantartások, beszerzések terén, de a működéshez szükséges egyéb kiadásokat /telefon, gépkocsi használat stb./ is mérsékelni kell. A pályázati pénzeszközök megszerzésére kiemelt figyelmet kell fordítani. Továbbra is fokozott elvárás a költségvetési fegyelem erősítése, a visszafogott, takarékos gazdálkodás,  tervezési és végrehajtási fegyelem erősítése, költségérzékenység fokozása, az önkormányzati tulajdon védelme. A kiadások szükségességét, gazdaságosságát számításokkal kell megalapozni, a költségigényes megoldásokat olcsóbbal kiváltani.  

Az önkormányzati hivatal dologi kiadásai között jelentős növekmény jelenik meg a kamatkiadás tételen, mivel a pénzügyi helyzet  feszítettsége továbbra is fent marad,  s várhatóan az előző évihez hasonló összegű folyószámlahitelt kell igénybe vennünk a likviditás biztosítása érdekében.  Jelentősen emelkedett a MÖOSZ tagdíj. A dologi kiadások egyéb tételein a kötelezettségvállalások adott évre eső összegeit illetve a szükségleteket vettük számba.   
4.  Speciális célú támogatások
a.  Támogatásértékű működési kiadások Önkormányzati hivatalnál e jogcímen 62.781 E Ft jelenik meg, mely  az államháztartáson belül ( önkormányzatoknak, intézményeknek) kerül felhasználásra különféle támogatások, mecenatúra formájában a 4. sz. melléklet részletezése szerint. 
b. Működési célú pénzeszközátadás államháztartáson kivülre előirányzata azon összegeket tartalmazza az önkormányzati hivatalnál, melyeket támogatási céllal, többnyire önként vállalt feladatokra civil és gazdasági szervezeteknek, egyházaknak biztosít a közgyűlés. Összege 180.072 E Ft. E jogcímen jelenik meg többek közt a sportági szakszövetségeknek biztosított 13 millió Ft, a Közoktatási Közalapítványnak továbbadott 25.696  E Ft kötött normatíva. A Kőszegi Mezőgazdasági Szakközépiskola valamint az Egészségügyi Gyermekotthon átadása miatt az Evangélikus Egyház részére az előző évi 45.787 E Ft-tal szemben 40.256 E Ft-ot tartalmaz a terv ( részben a csökkenő ellátotti iskolai gyermeklétszám miatt a normatíva arányos támogatás is csökken,  részben pedig a megye romló finanszírozása miatt kezdeményeztük a támogatás csökkentést).
Új jogcímek jelentősen növelik a megyeközponti kiadásokat: Savaria Tiszk működési támogatása, a megszüntetett Pedagógiai Intézet volt dolgozóinak fizetendő kártérítés, Szent Márton életéről szóló nemzetközi kiállítás, eddig benyújtott működési célú pályázatok önerejének biztosítása (Pannon irodalmi örökség Háza kialakítása, Mária Út-Via Mária, Zarándok útvonal Mariazelltől Csíksomlyóig), Alpok-Adria Nyári Játékok. 
A megyei önkormányzati hivatal költségvetése (személyi, járulék, dologi, speciális kiadások) összességében az előző évihez viszonyítva 35 millió Ft-tal növekedett. 
Két intézmény: Sportigazgatóság 3.000 E FT szakszövetségeknek, Körmendi szakközépiskola 55 E Ft-ot a helyi szakszervezetnek  ad át.
d.  Ellátottak pénzbeli juttatásai
E tételen a gyermekvédelemben megjelenő nevelőszülői díj, nevelési díj és ellátmány, valamint a szociális ellátottaknak biztosítandó zsebpénz és egyéb jóléti kiadások előirányzata szerepel 85.779 E Ft összegben. E tétel növekményét a  nevelőszülői díjat meghatározó öregségi nyugdíj minimum értékének növekedése (28.500 Ft-ra) okozta. 
II. Felhalmozási célú kiadások

A felhalmozási mérleg kiadási és bevételi oldala  5,845.249 E Ft, ebből a kötvénnyel összefüggő  szabad előirányzat  ( tartalék: tőke, hozam)   5,086.410 E Ft. 
A felhalmozással összefüggő bevételi adatokat az 1/A számú, a kiadási adatokat összevontan  az1/B. számú, részleteiben pedig 5. sz. mellékletek tartalmazzák.
1.  Beruházások
Önkormányzati hivatalnál
Eszközbeszerzésre ( számítástechnikai, ügyviteli gépek, szoftverek) összesen 3.000 E Ft előirányzatot tartalmaz a költségvetés. 
Pályázatok előkészítésére 10.000 E Ft előirányzattal számolunk     
Nyugat-Pannon Fejlesztési Rt. Győr-Moson-Sopron Megyei tulajdonú részvényeinek megvásárlásáról döntött a közgyűlés, melyre 390 E Ft-ot szükséges megtervezni.
Intézményeknél

Az intézmények 33.637 E Ft-ot terveznek beruházásra.  A felügyeleti szerv 8 intézmény részére összesen 20.682 E Ft beruházási támogatást biztosít az 5. sz. melléklet részletezése szerint. További 2 intézmény előző évi pénzmaradványából 12.750 E Ft-ot tud beruházásra fordítani, 1 intézménynél az átvett pénz összege 205 E Ft..

 2.  Felújítások
Önkormányzati hivatalnál 
 A Nyugat-Dunántúli Regionális Operatív Program (NYDOP) keretében meghirdetett „A régió történelmi és kulturális örökségének fenntartható hasznosítása és természeti értékeken alapuló aktív turisztikai programok fejlesztése” című projekt keretében nyílik lehetőség  arra, hogy a megyei önkormányzat pályázatot nyújtson be  a Smidt Múzeum műemlék épületének felújítása és szolgáltatásának értékalapú, látogatóbarát turisztikai fejlesztésére. A program fő céljaiban a városközpontban álló épület tetőfelújítását, nyílászárók cseréjét, homlokzatának rekonstrukcióját, az épület szigetelését és akadálymentesítését, valamint a gyűjteményi tér rekonstrukcióját, interaktív foglalkoztatót és kiállításokat, ajándék üzlet kialakítását foglalja magában. A projekt tervezett összköltség 95 millió forint, amelyből 15% arányú a kiírás szerinti önrész, ami 14.350 E Ft-ot tesz ki. Fedezetéül a kötvény hozamát vettük figyelembe.

Intézményeknél

Felújításra  az intézmények  összesen 19.300 E Ft-ot terveznek fordítani.  Az önkormányzat 6 intézmény részére  16.300 E Ft támogatást biztosít az 5. sz. melléklet részletezése szerint. Egy intézmény 3 millió pénzmaradványt fordít felújításra.  
3. Egyéb felhalmozási célú kiadások , támogatások
Az önkormányzati hivatal  költségvetésében 1.819 E Ft szerepel fejlesztési támogatásként.
A Savaria TISZK Térségi Integrált Szakképző Központ beruházás pályázati önrésze 2005-2008. években összesen 20.833 E Ft. 2008. évi utolsó részletként 127 E Ft-ot tervezünk átadni a szervezet részére.
A  Vasvári Béri Balogh Ádám Gimnázium és Szakközépiskola lapostető szigetelési munkáira a bekerülési költség 50 %-ára 1.492 E Ft-ot ad át a megyei önkormányzat Vasvár városnak. 
Vas Megyei Területi Cigány Kisebbségi Önkormányzat részétre a  központosított támogatásból 200 E Ft-ot  fejlesztésre ad át a megyei önkormányzat.
III. Támogatási kölcsönök nyújtása, törlesztése
Államháztartáson kívülre
Az önkormányzati hivatal és intézmények dolgozóinak lakásvásárlását 4.000 E Ft-tal támogatja a költségvetés, melynek fedezete a korábban nyújtott  kölcsönök visszafizetéséből származó bevétel. 

IV. Hitelek kiadásai

 Fejlesztési hitel törlesztés

Az önkormányzat a hitelszerződésekben rögzítetteknek megfelelően törleszti a hiteleit:

ERSTE  hitel /kórház zrt. finanszírozásban/: tőke  101.856 E Ft, kamat 10.578 E Ft

UniCredit hitel     /kórház zrt. finanszírozásban/ : tőke    106.182 E Ft, kamat 48.192 E Ft

UniCredit hitel /önkormányzati finanszírozás/:tőke    31.230 E Ft, kamat 14.174 E Ft

OTP hitel /önkormányzati finanszírozás/ :tőke    10.000 E Ft, kamat  1.200 E Ft.  
Az összes kiadás együtt:  323.412 E Ft, ebből 249.268 E Ft tőke törlesztés, 74.144 E Ft kamat.

Az önkormányzat által kibocsátott kötvény utáni kamatfizetési kötelezettség 2008. évben (türelmi időben) 176.000 E Ft, 2007. évről áthúzódó kamatfizetési kötelezettség 27.731 E Ft.
ÁFA befizetés címén az önkormányzat vagyonhasznosítása után  10.000 E Ft-tal számolunk.
/Számvitelileg  a kamat és az áfa befizetés a dologi kiadások között szerepel, de tartalmilag a fejlesztési mérleg része/. 
V.  Pénzforgalom nélküli kiadások /tartalékok/

Működési céltartalék
A vasvári Idősek Otthona emelt szintű férőhelyeire egyszeri befizetésként 5.200 E Ft-ot terveztünk, melyet a jogszabály szerinti elszámolásig, illetve felhasználásig tartalékolunk. 
Az önkormányzati hivatalnál céltartalékba terveztük a 2008. január 1-jei hatályú bérpolitikai intézkedések többletkiadásait, melyet a központi felmérést követően az intézmények költségvetéseibe pótelőirányzatként biztosítunk, az előzetes felmérés 136.000 E Ft. 

Fejlesztési általános tartalékként terveztük a kibocsátott  5 milliárd Ft kötvényt, amit lekötöttünk, illetve e befektetésekből származó, kiadással nem terhelt 86.410 E Ft hozamot.   
Fejlesztési céltartalékként 110.200 E Ft szerepel a költségvetésben, melynek fedezete előző évi pénzmaradvány. Összetevői: 100.000 E Ft  a települések uniós pályázataihoz önerő biztosítására, 10.200 E Ft a közigazgatási hivatal által a Megyeházán lift beruházáshoz korábban átutalt, de fel nem használt előirányzat.  

IV.

A költségvetés mérlegei és egyéb információk

A megyei önkormányzat összevont pénzügyi mérlegét az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A működési bevételi és kiadási előirányzatokat, valamint a felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat mérlegszerűen, egymástól elkülönítetten ugyancsak az 1. sz. mellékletben mutatjuk be. A 14. sz. melléklet tartalmazza a tárgyévet követő 2 év főbb bevételi és kiadási előirányzatait, az un. gördülő tervezést.

A több éves kihatással járó feladatok előirányzatát éves bontásban a 9. sz., a hosszú és  rövidlejáratú kötelezettségeket a 10. sz., a közvetett támogatásokat a 11. sz. mellékletben mutatjuk be. A 10. sz. melléklet a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 88. §-a szerinti, adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalás felső határát is mutatja.

Az államháztartás működési rendjéről szóló, többször módosított 217/1998. /XII. 30./ Korm. rendelet előírásainak megfelelően az év várható bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítéséről készült előirányzat felhasználási ütemtervet a 13/A., B. sz. mellékletek, a likviditási tervet a 13/C. sz. melléklet tartalmazza.

Az önkormányzat által felvett hitelek állományát a 12. számú mellékletek mutatja.
A 9-12 számú mellékletekkel egyben eleget teszünk az államháztartásról szóló tv. 116. §-ában előírt mérlegek elkészítési kötelezettségének is. 

A költségvetés végrehajtása során követendő szabályokat a költségvetési rendelet ide vonatkozó fejezetében állítottuk össze.
Szombathely, 2008. február                                                          
Kovács Ferenc sk.

